Revista del:

u [
Dicie
milie @
020

o 2 I-..Ey ol

- deB esegpre"enci ,
os Lal (a)ln

es

|
[.
!
#
e
uel\os as
0S, B\‘ﬁ(a\e?'.
wiaad tegre
on 1089
\a
s ange! fo=—=
o

o= o

(o®
N oot
a @ d_psln \o O
prese] d\spOg,\r)\on parte ae 2
gﬂ“s\a(ot r_quenfiav\asw
qapiec o 12 & 5c0", 2 nece’
o de\eS (unc\ones pro® as 9 \a 8
e qtupan en wes mve\est pas\

e Oen & oo de \o® cua\

ST '

1
T
!

'




insst
oo s Seksa an il

B DATABIO

Coronavirus del sindrome respiratorio

agudo grave 2 (SARS-CoV-2)

Sinénimos
SARS-CoV-2.

Tipo

Virus.

Caracteristicas:

El coronavirus del sindrome respiratorio
agudo grave 2 o SARS-CoV-2 pertenece a
la familia Coronaviridae, género Betacoro-
narivus. Se trata de un virus de ARN mono-
catenario lineal de polaridad positiva, de
unos 100-160 nanémetros (nm) de didme-
tro, con forma esférica y una envuelta lipi-
dica de la que emergen unas espiculas en
forma de maza de unos 20 nm de tamario,
que le dan un aspecto de corona solar.

Los estudios filogenéticos muestran que
esta estrechamente relacionado con el vi-
rus del sindrome respiratorio agudo (SARS-
CoV) y con el coronavirus del sindrome res-
piratorio de Oriente Medio (MERS-CoV).

Los coronavirus infectan a muchos ani-
males. En la actualidad, se conocen sie-
te coronavirus que infectan a humanos:
CoVh-229E, CoVh-OC43, CoVh-NL63,
CoVh-HKU1, SARS-CoV, SARS-CoV-2 y
MERS-CoV. Los contenidos de esta ficha se
refieren Unicamente al SARS-CoV-2.

Viabilidad, propagacién y
transmision

Reservorio

Actualmente se cree que procede del mur-
ciélago y que ha cruzado la barrera de las
especies para infectar a humanos a través
de un huésped intermediario, que se des-
conoce por el momento (5, 11).

Hospedadores

Humanos, hurones, felinos (gatos, tigres y
leones), visones, hamsteres y perros (11).

Dosis infectiva minima (DIM)

Se desconoce en la actualidad. Pero se ha
demostrado la ausencia de virus infectivo,
es decir, la ausencia de crecimiento del vi-
rus en cultivos, con cargas virales inferiores
a 10° copias por torunda (11).
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EDITORIAL

25 ANOS de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales:
UN BUEN PRINCIPIO

Fue 1995 el afo en que se culmino el proceso de modernizacién del marco juridico de la prevencion en
Espana. La trasposicién de la directiva comunitaria de 1986 imponia un plazo, hasta 1992, que se sobrepaso
ampliamente. Ello fue una muestra de la dificultad que esta tarea representé para el legislador espafiol. Mientras
la mayor parte de nuestros socios comunitarios hubieron de hacer pequefias modificaciones en sus regulaciones,
a fin de adecuarse a los requisitos comunes, en el caso de Espafia se optd por precipitar una transformacién en
profundidad, ante la evidente obsolescencia técnica y social de la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo (OGSHT) de 1971, que constituia la norma bésica en la materia.

Desde el punto de vista técnico el enfoque, a menudo tan detallado, de algunas de las disposiciones de esta
norma, impedia la necesaria flexibilidad y adaptabilidad a los cambios tecnoldgicos que se habfan ido producien-
do en multitud de sectores productivos en los casi 25 afios anteriores. Desde el punto de vista social, la Ordenan-
zay el Reglamento de los Comités de Seguridad e Higiene que la acompanaba habfan sido pronto superadas por
el modelo de relaciones laborales y, en particular, por los requisitos de participacion de los trabajadores, plasmado
en el Estatuto de los Trabajadores de 1980.

De esta forma, se imponia una revision en profundidad que modernizara y se alineara con los criterios inter-
nacionales y europeos que se habian ido plasmando tanto en convenios de la OIT, en particular el nimero 155
y el 161, como en las directivas comunitarias, la 89/391/CEE, denominada “la marco” y hasta siete més que
fueron desarrolldandola de forma casi inmediata. Ademas, esta trasposicién debfa ser coherente e integrarse en
el conjunto de la regulacion laboral y con las instituciones laborales existentes. Ello explica lo largo y azaroso que
fue el proceso de didlogo social hasta su definitiva promulgacion, cerrando asf un periodo de casi 25 afios de
vigor de la OGSHT.

No obstante, en un primer momento los datos estadisticos, en particular de siniestralidad, no acompafaron
las enormes expectativas creadas por la definitiva aplicacién de la Ley a partir de los primeros meses de 1996. Y
es que esta constituia tan solo el principio de un proceso de cambio al que le faltaban entonces otros fundamen-
tales elementos. El primero fue solventado con el Reglamento de los Servicios de Prevencion. En él se establecio
el modelo de asesoramiento técnico preventivo del que las empresas podrian disponer en funcién de sus carac-
teristicas y necesidades. Pero, si el andamiaje normativo se fue pronto completando y ajustando, lo cierto es que
el objetivo més trascendente de la LPRL, esto es, ese cambio cultural que facilite la incorporacion de la sensibili-
dad preventiva en las tareas cotidianas en el seno de las empresas, parecia alin lejos de alcanzarse. La integracién
de la prevencion contintia siendo hoy uno de los aspectos que suelen ser sefialados como de necesaria mejora.
Es cierto que ya muchas empresas ven como ese tipo de aproximacion en la gestion de la prevencion constituye
una forma exitosa, pues fomenta sinergias entre los distintos objetivos empresariales. No obstante, muchas otras,
en particular las mas pequenias, tienen dificultades especiales para ello, sobre todo, a causa de la falta de recursos
preventivos internos y del asesoramiento que pueden recibir desde fuera de la empresa que puedan integrar en
sus tareas especfficas de produccion y servicio. El INSST es muy consciente de esta situacion y estd empefado
en potenciar el instrumento de Prevencién10.es, que ha mostrado su utilidad en este terreno.

Los aniversarios constituyen una buena ocasion para hacer balances y marcar etapas. Los veinticinco
afios que han transcurrido desde la promulgacion de la Ley 31/1995 exigen mostrar los innegables logros
alcanzados en el camino recorrido, pero, ain més, requieren un balance riguroso de qué debemos mejorar
para afrontar los retos que se nos imponen. Desde el INSST nos comprometemos a impulsar, desde ahora
mismo, ese necesario debate.

En estos tiempos de pandemia, una de las ensefianzas que nos deja esta tragica experiencia es el del valor
del conocimiento técnico y cientifico para abordar situaciones criticas. Debemos enfrentar un futuro mds incierto
y amenazador de lo que nunca sospechamos vy, para ello, hay que potenciar las dos herramientas que, como
humanos, nos han hecho progresar, esto es combinar ingenio y cooperacion. Esto mismo es lo que se requiere
en los lugares de trabajo para afrontar los numerosos y variados riesgos laborales que amenazan a la seguridad
y la salud de la poblacion trabajadora.
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SECCION TECNICA

25 aios de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales: una mirada
retrospectiva

Pablo Orofino Vega y Miriam Corrales Arias

Subdireccién Técnica. INSST

Los veinticinco anos transcurridos desde la publicacion de la Ley de Prevencion

de Riesgos Laborales nos permiten reflexionar sobre el camino recorrido por

esta norma badsica desde su nacimiento. Este articulo hace memoria de los

principales bitos que han influido en la maduracion de la norma, con sus luces

y sus sombras, y pone en valor el papel desemperiado por el Instituto Nacional de

Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) como organismo cientifico-técnico de

referencia. Por ultimo, se hace una mencion particular a una herramienta que

ha facilitado el “paseo*” de los técnicos por el espeso bosque legislativo: la seccion
normativa de la web del INSST.

25 ANOS DE LA LEY DE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

El nacimiento

La historia de nuestra Ley 31/1995,
de Prevencion de Riesgos Laborales —
LPRL — [1] es apasionante y nos permite
visualizar los logros conseguidos en la
busqueda de la mejora de las condicio-
nes de trabajo, pero también nos hace
tomar conciencia de los desaciertos co-
metidos.

Hasta la publicacion de la LPRL las

reglas del juego preventivo se dictaban

SEGURIDAD Y SALUD
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por una disposicién normativa que habia
sido disefiada con una vocacién muy am-
biciosa. Esta ambicion se tradujo en tratar
de aunar, en un mismo texto, la protec-
cion frente a riesgos tan diversos como
los causados por agentes quimicos con
los requisitos necesarios para organizar la
prevencién en la empresa. Nos referimos
a la Ordenanza General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, de 1971 [2],
que modernizé una normativa que data-
ba de treinta afios antes e introdujo una
nueva mirada en el dmbito laboral. La
propia norma sefialaba, como uno de sus
objetivos, el dar “plena vida y realidad a
un nuevo humanismo en el trabajo”. Este
abordaje global solo fue posible median-
te la aprobacion de un instrumento nor-

mativo amplio y profuso que, apoyado en
sus 161 articulos, organizaba el sistema
nacional de seguridad y salud en el tra-
bajo al tiempo que integraba elementos
exclusivamente técnicos.

En el &mbito internacional, 1986 mar-
6 la entrada de Espafia en la entonces
Comunidad Economica Europea vy, de
esta forma, cedio parte de su autonomia
reguladora en favor de una legislacién co-
mun que favoreciera la libre circulacion
de mercancias, trabajadores, servicios y
capitales. Esta revolucion conceptual y
juridica tuvo un impacto directo en la se-
guridad y salud en el trabajo (SST) v, des-
de entonces, hicimos uso de una nueva
prenda en nuestro armario preventivo:
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el paraguas europeo. Una regulacion co-
mun en materia preventiva que también
ha estado sometida a varios cambios de
enfoque a lo largo del tiempo.

El punto de inflexion que origind nues-
tro actual contexto normativo preventivo
tuvo lugar en 1989. La llamada “Direc-
tiva marco” (Directiva 89/391/CEE)
[3], madre de nuestra LPRL, surgio para
homogeneizar la gestion de la preven-
cion de riesgos en el &mbito laboral de
la Union Europea (UE) vy, a diferencia de
la anteriormente citada ordenanza, centrd
su accion en la vertiente organizativa de
la empresa. Para ello, senté las bases de
la estructura para que, posteriormente, se
regularan los aspectos técnicos necesa-
rios para lograr unas condiciones de se-
guridad y salud adecuadas.

El texto de la directiva sefalaba que
"los sistemas legislativos en materia de
sequridad y de salud sobre el lugar de
trabajo son muy diferentes y que deben
ser mejorados”. Esta directiva bésica esta-
blecio derechos y obligaciones y organizo
los recursos de las empresas para hacer
frente a la gestion de la SST. De esta for-
ma, se abrié el camino para comenzar
una regulacion técnica que buscaba do-
tar de soluciones concretas para controlar
los riesgos clésicos presentes en el traba-
jo: nacieron las directivas especificas
de SST.

De forma frenética comenzaron a
ver la luz numerosas directivas que fue-
ron tejiendo la red normativa europea a
la que los Estados miembros debfan ir
adapténdose. Partiendo de su diversidad,
hay dos caracteristicas comunes de esta
red que merecen ser subrayadas:

- El paraguas europeo era un suelo,
no un techo

La normativa de SST establecié las
disposiciones minimas de las que se

N° 105 - Diciembre 2020

debia partir en la busqueda de una se-
guridad éptima, dejando libertad a los
Estados miembros para dictar, si asi
lo consideraban, disposiciones mas
exigentes. Este aspecto constituia la
diferencia fundamental con el marco
normativo europeo aplicable a la se-
guridad de los productos. Mientras la
Directiva marco daba libertad de “mi-
nimos” al Estado para que este Ultimo
pudiera ser méas exigente en la protec-
cion del trabajador, la libre circulacion
de los productos debfa descansar
sobre unos requisitos esenciales que,
garantizando una seguridad bésica, se
convirtieran en los “méximos” (seria
mejor decir “lo justo”) para que el fa-
bricante pudiera circular su producto
en un mercado Unico.

La normativa daba flexibilidad
para cumplir los objetivos

A diferencia de la rigidez que carac-
terizaba a la ordenanza que regulaba
nuestra accion preventiva a nivel na-
cional, la nueva regulacién europea
proveyé de instrumentos vinculantes
generales que se acompafiaron de

otro tipo de recursos técnicos (nor-
mas técnicas, guias y otros) que se
adaptaban de forma més particular y
agil a cada una de las circunstancias
presentes en el lugar de trabajo. De
este modo, se permitié que la técnica
evolucionara més cémodamente al no
tener un corsé normativo tan ajustado.
La normativa se convirtié en una caja
amplia en la que el empresario podria
moverse en busca de la herramienta
técnica que mejor se ajustase a sus
necesidades.

Es en este momento historico en el
que naci6 nuestra protagonista: la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.

La familia

La ley recién nacida cumplia con las
dos premisas vistas sobre condiciones
minimas y flexibilidad. Los nostélgicos
de la Ordenanza echaban de menos un
recetario més directo que, ademds de
los ingredientes, explicara paso a paso
el proceso de cocinado. Por contra, re-
celaban de una norma que fijaba los in-
gredientes, algunos con términos como

SEGURIDAD Y SALUD
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“suficiente y adecuado”, pero dejaba en
manos del cocinero la creatividad para
presentar un buen plato. La UE tenia
claro que el profesional de la prevencién
debia tener libertad de movimientos para
seleccionar la herramienta que mejor se
ajustara a su situacion sin perder de vista
el proposito final.

La LPRL debia aumentar la familia para
poder dar cobertura al variado mundo de
la prevencion. A este fin, de forma parale-
la a la UE, la LPRL dio el primer empujén
a la elaboracién y publicacién de una am-
plia familia normativa que se adaptaba a
los riesgos y actividades presentes en los
lugares de trabajo.

El primer descendiente de la ley de-
bia establecer las reglas del juego para
adaptar las estructuras de las empresas
a la nueva situacion vy fijar los requisi-
tos que debian cumplir los elementos
del sistema preventivo. Asf vio la luz el
Reglamento de los Servicios de Pre-
vencion [4]. A diferencia de la propia ley,
este primer miembro de la familia no es-
taba emparentado con la normativa eu-
ropea, ya que no trasponia directamente
ninguna directiva. Esta peculiaridad hizo
que nuestro sistema nacional de SST tu-
viera elementos diferenciales respecto a
otros Estados miembros de la UE, aun-
que los objetivos finales y las directivas
especfficas fueran comunes.

De este modo, la normativa comenzo
a crecer y asi se publicaron textos nor-
mativos focalizados en riesgos especifi-
cos (como los agentes bioldgicos), en
equipos (como las pantallas de visuali-
zacién de datos), en actividades labo-
rales (como las obras de construccion)
o en los propios lugares de trabajo. Es-
tos textos, derivados de las directivas
especificas europeas, establecieron un
conjunto de disposiciones minimas de
SST que concretaban las obligaciones
generales de su progenitora, la LPRL, y

SEGURIDAD Y SALUD
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se apoyaban en la capacitacién técnica
que se exigia a los profesionales del dm-
bito preventivo. Asi se formo la familia
normativa completa.

La adaptacion

Los vientos de cambio que provenian
de Europa llegaron a las empresas espa-
fiolas sacudiendo el modelo organizati-
vo que hasta entonces tenian implanta-
do para gestionar los riesgos laborales.
Habfa que aprender répidamente para
cambiar con éxito la estructura existente
y adoptar una nueva mirada que permi-
tiera, por un lado, cumplir con los nue-
VOS requisitos y, por otro, ser eficientes.
Esto supuso que, en muchos casos, se
optara por acudir a un nuevo mercado
preventivo en el que estaban aparecien-
do entidades (servicios de prevencién
ajenos, SPA) destinadas a dar apoyo es-
pecializado a las empresas.

Por su parte, la administracion publica
tuvo que tutelar este proceso compagi-
nando la obligacion de vigilar el cumpli-
miento de las nuevas reglas del juego
con el deber de apoyar a las empresas y
acompaniarlas en el camino. Pero el vien-
to europeo que buscaba renovar el aire
también supuso algiin contratiempo por-
que no todos los cimientos estaban dise-
fiados para aguantar el envite. Era hora
de parar, reflexionar y tratar de reparar los
desperfectos més visibles que habia de-
jado a su paso esta profunda renovacion
del sistema.

Fueron muchos los andlisis de situa-
cion que se hicieron durante los primeros
afos de vida de la LPRL y también mu-
chos los puntos en comdn que compar-
tian todos ellos. Como elemento bésico,
en todos ellos se citaba de forma reite-
rada el concepto de “cultura preventiva”
que ya aparecia de forma expresa en la
exposicién de motivos del texto legal.
En definitiva, se trataba de ver si la LPRL

habia contribuido a sentir la prevencion
como algo inherente al trabajo y no
como una obligacidn méas que habia que
acatar para no tener que sufrir las conse-
cuencias punitivas de la norma.

Es delicado resumir las principales di-
ficultades detectadas tras unos afos de
aplicacion de la ley, esos desperfectos
visibles del huracan europeo, sin caer
en simplificaciones poco rigurosas. Asu-
miendo este riesgo, podrian mencionarse
algunas consideraciones que caracteriza-
ban de forma intuitiva el estado de situa-
cion:

1. La casa de papel

El titulo de esta popular serie de tele-
visién podria representar una situacion
donde el formalismo primaba sobre
el pragmatismo. Donde lo defensivo
impedia lo proactivo. Donde la buro-
cracia pesaba mas que la eficacia. La
normativa mal entendida llevo a que,
en muchas ocasiones, la justificacion
documentada de la accién se llevara
por delante a la propia accion preven-
tiva que, por su naturaleza, debia ser
siempre agil y directa.

N

El concepto de llave en mano

Otra perversion del sistema consistia
en concebir la prevencién como una
actividad totalmente externalizable,
ajena, que conclufa con la entrega de
una documentacion especializada a la
empresa contratante. La separacion
de lo productivo y lo preventivo se tra-
ducia en el concepto de rectas parale-
las: transcurren simultdneamente pero
solo coinciden en el infinito.

ke

Café para todos
Nuestro pais, al igual que toda la UE,

estd sustentado por una abrumadora
mayoria de pequefas empresas (més
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del 97 % de las empresas tienen me-
nos de 50 trabajadores) [5]. Desde la
mirada preventiva, las consecuencias
de la exposicion a un riesgo laboral
son independientes del tamafio de la
empresa y, por ello, su regulacion téc-
nica no puede hacer distinciones. Sin
embargo, si levantamos un poco la ca-
beza y tomamos perspectiva, veremos
que el tamario de una organizacion es
determinante a la hora de disenar y
poner en préctica el sistema de ges-
tion de la prevencién. En este senti-
do, la homogeneidad del paraguas
normativo europeo, cuyas exigencias
generales no entendian de tamafios,
conllevd una gran dificultad para su
adaptacion a la realidad productiva de
nuestro pais.

Este panorama fue la base para dar
dos golpes de timon que cambiaron
el rumbo de los acontecimientos: la mo-
dificacion de la LPRL, en 2003; y las
actualizaciones acometidas a partir
de 2009.

Primer golpe de timén: la
prevencion como cuestion
inherente

El andlisis pormenorizado de los pri-
meros afios de vida de la LPRL llevo a
la necesidad de aclarar conceptos que
no se habian visto suficientemente de-
sarrollados en la practica. Aunque fueron
varios los aspectos que necesitaban una
mejora, uno de ellos destacaba sobre
todos: la visién inherente de la pre-
vencion. Se habfa detectado “una defi-
ciente incorporacién del nuevo modelo
de prevencidn y una falta de integracion
de la prevencién en la empresa” y con
este literal se incorporod una reflexion cru-
cial a la exposicién de motivos de la Ley
54/2003 [6], primera gran modificacion
de nuestra base normativa desde que na-
cio la LPRL.
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Esta reforma tratd de introducir una
recta secante en ese paralelismo existen-
te entre la prevencion y la produccion vy,
para ello, actud en dos frentes criticos de
la empresa:

- En su corazén, creando una herra-
mienta (el plan de prevencion) que
facilitara la integracion de la preven-
cion en la estructura global (jerar-
quia) y en sus acciones (actividades).
Aquellos que podian influir en el la-
tido del corazén (responsables jerar-
quicos) debian asumir la prevencion
como una cuestion mas, fundamen-
tal, de su quehacer diario. El plan de
prevencion permitio al empresario
tener una base legal para asignar
funciones preventivas al conjunto de
departamentos de la organizacion v,
de este modo, convertir en realidad
una integracion que hasta entonces
se habfa quedado, en muchos ca-
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sos, en lo formal. Esta iniciativa se
acompafio de una nueva figura que
buscaba incidir en la integracién de la
prevencion en las actividades (en el
procedimiento de trabajo): el recurso
preventivo.

- En su apoyo, reforzando la impor-
tancia del servicio de prevencion
como asesor especializado en la
materia y sentando las bases para la
mejora de sus actuaciones, que se
concretarfa unos afos mas tarde.

Esta modificacion legal también
abordo otros asuntos criticos como, por
ejemplo, la coincidencia en el lugar de
trabajo de personal perteneciente a dife-
rentes empresas. La modificacion del ar-
ticulo 24 de la LPRL permitié regular de
forma especifica la coordinacién de acti-
vidades empresariales por medio de un
real decreto que, al igual que el Regla-
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mento de los Servicios de Prevencién,
no trasponia ninguna directiva europea.
La tutela de las garantias de seguridad
y salud en el trabajo debia extenderse
al conjunto de trabajadores y trabajado-
ras concurrentes en un centro de trabajo
con independencia de su procedencia.

Los cambios introducidos por la Ley
54/2003 fueron un primer golpe de
efecto primordial en la regulacion bésica
preventiva. La accién en el corazén del
sistema afectd a todos los elementos y
sirvio de reflexion conjunta para los pro-
fesionales que diariamente se afanaban
por mejorar las condiciones de traba-
jo en nuestro entorno. Por su parte, el
INSST elaboré la “Guia técnica para
la integracion de la prevencion de
riesgos laborales en el sistema ge-
neral de gestion de la empresa” [7],
que fue bésica para clarificar los concep-
tos ligados a las nuevas exigencias.

El tamaiio, una dificultad
aiadida

Tras la modificacion de la LPRL en
2003, se continud trabajando en la me-
jora del sistema preventivo para corregir
las desviaciones que se habian adverti-
do en el andlisis de la situacion. Una vez
reforzada la integracion de la prevencion
en el sistema de gestion de la empre-
sa, se hizo necesario centrar la atencion
en aquellos que tenian mas dificultades
para cumplir eficazmente la normativa:
las pequeiias y medianas empresas
(pymes).

Como ya se ha expuesto anterior-
mente, la normativa europea — y, en
consonancia, la nacional — hacia pocas
distinciones en funcién del tamafio de
empresa. Esto implicaba un nivel de
exigencia idéntico para todo el tejido
empresarial, no solo desde el punto de
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vista técnico (cuestion obvia dado que
el derecho de proteccién no puede ser
mas laxo en empresas pequenas), sino
también desde el punto de vista formal.

Esta cuestion ha sido analizada en
el seno de la UE y se ha convertido en
un punto nuclear en las politicas y pro-
gramas especificos que se han pues-
to en marcha con objeto de facilitar
el cumplimiento de la normativa a las
pequefias empresas. Es de interés citar
la Comunicacion de la Comision Euro-
pea [8] que dio inicio a la denomina-
da “Better regulation” (2002), que
pasé a llamarse “Smart regulation”
en 2010, y dio origen, entre otros, al
programa de adecuacion y eficacia de
la normativa — “REFIT" (2012). Estos
programas incidian fundamentalmente
en dos puntos:

a. El deseo de simplificar la normativa y
hacerla mas accesible al ciudadano,
con especial atencién a las cuestio-
nes relativas a las pymes.

b. La necesidad de reducir las cargas
administrativas derivadas del cumpli-
miento de la normativa.

Desde entonces, estos y otros asun-
tos han sido tomados en consideracién
en el desarrollo de la actividad norma-
tiva de la UE, en general, y en aquella
referida a la regulacion de la seguridad y
salud en el trabajo, en particular.

A nivel nacional, los principios basi-
cos identificados en la UE fueron tam-
bién motor de una segunda gran modi-
ficacién normativa. Como combustible,
una de las piezas clave que impulsé la
accién normativa en nuestro pais fue el
acuerdo al que llegaron las administra-
ciones publicas y los agentes sociales
que se tradujo en la firma de la primera
Estrategia Espaiiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo “ EESST “ (2007-
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2012). La estrategia actu6 como hoja de
ruta e impulsora, entre otras cuestiones,
de las reformas normativas acontecidas
en esos anos. Por medio de ocho obje-
tivos operativos se buscaba una mejora
en dos ambitos: el de la propia empresa,
como responsable Ultima de la implan-
tacion de las medidas; y el de la admi-
nistracién publica, como tutora, promo-
tora e impulsora de las politicas publicas
en esta materia.

En relacion con la cuestion del “ta-
mano”, el primero de los ocho objetivos
citados sefalaba lo siguiente: “Lograr un
mejor y mds eficaz cumplimiento de la
normativa, con especial atencién a las
pequerias y medianas empresas”.

Mayor calidad en los servicios
prestados

Otra cuestion de interés que surgio
tras la modificacion de 2003 fue aquella
relacionada con la calidad de las activi-
dades preventivas especializadas desa-
rrolladas en nuestro pais. El andlisis de
situacion que se habia efectuado fijé
su atencion en aquellos que tenfan una
funcion clave con influencia directa en
la calidad de la actividad especializada:
los servicios de prevencién. Al igual
que en el caso de las pymes, la EESST
(2007-2012) promovio la actuacién en
esta nueva linea al establecer un segun-
do objetivo operativo dirigido a “mejorar
la eficacia y la calidad del sistema de
prevencion, poniendo un especial énfa-
sis en las entidades especializadas en
prevencion”.

El servicio de prevencion, entendido
como cualquiera de las modalidades
organizativas reguladas en la normativa,
desempena un papel estratégico en la
deteccion de riesgos y propuestas de
medidas preventivas, es decir, en la ges-
tion de la SST de la organizacién. Por lo
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tanto, lograr una mejora en la eficacia
del sistema de prevencion pasaba por
abordar un anélisis particular de las ac-
tuaciones de estos servicios.

El refuerzo que se habia dado en
2003 para incrementar la integracion de
la prevencion en el sistema general de
gestion se habfa centrado, fundamen-
talmente, en la estructura general de
la empresa. Sin embargo, las reformas
normativas no habian afectado de forma
directa a los servicios de prevencion que
continuaban desarrollando su actividad,
de conformidad con las reglas estableci-
das entre 1995y 1997.

Dentro de las modalidades de orga-
nizacion preventiva existentes se deci-
dié limitar las reformas a aquellas que
hacfan uso de recursos ajenos a la or-
ganizacion: los servicios de prevencion
ajenos, 0 que compartian recursos de
varias empresas: los servicios de preven-
cién mancomunados.

Segundo golpe de timon:
desde el tamaiio hasta la
calidad del servicio

De nuevo se pasé a la accidon y se
comenzd a trabajar en una modificaciéon
normativa encaminada a solventar las
dificultades que se habfan detectado.
Aunque fueron varias las modificaciones
legislativas acometidas, a continuacion
nos centraremos en aquellas que se des-
tinaron a mejorar los dos frentes aludidos
en los apartados anteriores.

» El apoyo a las pymes

Las principales novedades para las
pymes llegaron de la mano de la mo-
dificacién de la LPRL (actualizada por
la Ley 25/2009) y de la reforma del
Reglamento de los Servicios de Pre-
vencion (actualizado por el Real De-

creto 337/2010). De forma resumida,
consistieron en lo siguiente:

- Mas facilidad para que el em-

presario asumiera la actividad
especializada: hasta entonces,
solo en las empresas de menos de
6 trabajadores se permitia la asun-
cion personal de la actividad espe-
cializada por parte del empresario.
Esta cifra se aumento hasta 10, en
2009, y hasta 25, en 2013. De
esta forma, cumpliendo ademas
una serie de condicionantes adi-
cionales, se favorecio que la figura
empresarial pudiera asumir la acti-
vidad especializada en la bisqueda
de una mayor integracion.

Simplificacion documental: se
permitié a las empresas de hasta
50 trabajadores unificar los docu-
mentos del plan de prevencion,
evaluacion de riesgos y planifica-
cion de la actividad. Aunque legal-
mente se limitaba a una simplifica-
cion formal (sin disminucion de las
exigencias legales), esta modifica-
cién posibilitd la publicacion de la
“Guia técnica de simplificacion
documental” [9], elaborada por
el INSST, que proporcioné herra-
mientas adaptadas a la idiosincra-
sia de las pymes facilitando, con
ello, su actividad preventiva.

Impulso a los recursos propios:
se permitio eximirse de las audito-
rias reglamentarias a las empresas
de hasta 50 trabajadores (antes
hasta 6) que tuvieran asumida la
prevencion con medios propios.

Reflexion especial en la ela-
boracion de normativa: “en e/
procedimiento de elaboracién de
las disposiciones de cardcter ge-
neral en materia de prevencion de
riesgos laborales deberd incorpo-
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M Figura 1 M Principales hitos normativos relacionados con la
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rarse un informe sobre su aplica-
cion en las pequerias y medianas
empresas” (introducido por la Ley
25/20009).

* La mejora de la calidad del servi-
cio especializado

Al igual que en el caso de las pymes,
las reformas de la LPRL y del Regla-
mento de los Servicios de Prevencion
buscaron una calidad mejor del servicio
prestado por los especialistas centran-
do su atencién, como ya se ha mani-
festado, en los SPA (y, en algunos as-
pectos, en los servicios de prevencion
mancomunados). Pueden destacarse
las siguientes novedades introducidas:

- Concrecion de recursos mi-
nimos (las ratios): La Orden
TIN/2504/2010 [10] supuso un
punto de inflexion en las exigencias
a los SPA. Se concreto la ratio (nu-
mero maximo de trabajadores por
técnico) al que podia atender un
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SPA, cuyo célculo se efectuaba en
funcion de la peligrosidad de la ac-
tividad, el tamaro de la empresa y
la dispersion de sus centros de tra-
bajo. Se trata de la primera aproxi-
macién real al dimensionamiento
de los recursos especializados en
materia preventiva que podria to-
marse como referencia técnica
para cualquier modalidad de orga-
nizaciéon preventiva. Posteriormen-
te, respecto a la actividad sanita-
ria de los servicios de prevencion
(esta vez también los propios), fue
el Real Decreto 843/2011 [11] la
norma que fijé estos recursos mini-
MOSs necesarios.

Mejora en las herramientas de
seguimiento de la actividad:
las modificaciones buscaron una
informacion més clara y completa
de la actividad especializada de los
SPA (mediante las nuevas exigen-
cias a las memorias de actividad) al
tiempo que facilitaba a la adminis-

tracion publica su seguimiento (al
crear la base de datos SERPA).

- Mayor confianza para el clien-
te: la modificacion de las condicio-
nes del concierto entre un SPA'y su
cliente persegufan generar mayor
confianza para este Ultimo al dis-
poner de forma mas clara aquello
que realmente se contrataba con la
empresa especializada.

- Refuerzo de la importancia de
los especialistas: la reforma del
articulo 31 de la LPRL remarcd la
obligacién de limitar el desarrollo
de las actividades preventivas a
alguna de las modalidades organi-
zativas, es decir, puso en valor la
importancia estratégica de los ser-
vicios de prevencion frente a otros
profesionales de édmbitos ajenos a
la seguridad y salud en el trabajo.

También en este punto el INSST apor-
t6 su conocimiento técnico, en calidad
de 6rgano de referencia nacional en la
materia, para clarificar cuestiones ligadas
a la gestién de las actividades preventivas
especializadas en la empresa. Este cono-
cimiento se plasmo en la publicacién en
2012 de la “Guia técnica sobre crite-
rios de calidad del servicio” [12], que
sivié a los especialistas en prevencion
para orientar sus actividades técnicas
en una doble vertiente: una destinada a
prestar apoyo para lograr una verdadera
integracion de la prevencién; y otra para
aclarar conceptos ligados a las activida-
des especializadas (las “clasicas”) que
Unicamente podian ejecutar los servicios
de prevencion.

Desde entonces hasta ahora,
Zqué ha ocurrido?

Después de los dos cambios de rum-
bo ya expuestos, es interesante reflexio-
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nar sobre los afios que transcurrieron
desde 2012 hasta nuestra situaciéon ac-
tual. Al igual que en el periodo anterior,
fue un acuerdo entre partes el siguien-
te acontecimiento digno de mencién: la
Estrategia Espaiiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo (2015-2020). Esta
segunda estrategia incluia, como punto
de partida, un diagndstico de la preven-
cion de riesgos laborales en el ambito
del Estado a fin de detectar los puntos
de mejora en los que habia que centrar
los esfuerzos.

El tema que nos ocupa, la normativa,
acaparé el primero de los dos objetivos
generales de la Estrategia, que decia asf:
"promover una mejor aplicacién de la
legislacion en materia de seguridad y
salud en el trabajo () especialmente en
las pequerias y medianas empresas”. De
nuevo se puso de manifiesto la necesi-
dad de buscar instrumentos que facili-
taran el cumplimiento de la normativa y
de tener una mirada especial en el caso
de las pymes. A diferencia de la anterior
estrategia, esta vez no se incluyo ninguna
referencia expresa a la posible modifica-
cion de la normativa.

Si levantamos la cabeza y miramos
de reojo a la UE, vemos que los trabajos
ligados a la ya comentada “Smart regula-
tion” no han conllevado ninguna reforma
de calado en la norma basica de SST, esto
es, en la Directiva marco. Por lo tanto,
desde las reformas normativas expuestas
hasta la actualidad, la UE no ha promovi-
do ninglin cambio que pudiera afectar de
una forma relevante a nuestra LPRL. No
ha sido asf en lo relativo a la normativa de
desarrollo de la ley donde, desde Europa,
se ha continuado ampliando el nimero
de directivas especificas, como puede ser
el caso de la proteccion frente a campos
electromagnéticos, o actualizando las
existentes, donde se podria citar la modi-
ficacion de la directiva de cancerigenos y
mutéagenos [13].
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En consecuencia, durante los afos
transcurridos desde el segundo punto de
inflexion analizado, se puede hablar de
un periodo de relativa calma en lo refe-
rente a la regulacién del sistema preven-
tivo nacional.

Y ahora, ;hacia donde vamos?

Para responder a esta pregunta es
conveniente abrir la ventana y mirar fue-
ra, a Europa y mas allg, y luego centrarse
en lo que pasa en nuestra casa.

Hasta la fecha, en la UE se continta
trabajando con los objetivos de mejora
y simplificacién planteados en el progra-
ma de “Smart regulation” En el &mbito
de la SST, estos objetivos se mantienen,
pero no se plantea una reforma relevan-
te de la Directiva marco a medio plazo.
No obstante, se puede hacer una doble
consideracién sobre la actividad norma-
tiva en SST.

Por una parte, sin perjuicio de la
continuidad de la actividad regulatoria
ordinaria, actualmente se estd tratando
de agilizar el complejo procedimiento
legislativo europeo (la denominada “tri-
ple lectura”) en aquellas modificaciones
normativas que afecten, exclusivamente,
a aspectos técnicos. Asi, como ejemplos
de ello, se han modificado reciente-
mente las directivas que afectan a los
equipos de proteccion individual y a los
agentes bioldgicos por medio de un pro-
cedimiento mas &gil que el ordinario.

Por otra parte, en este caso muy in-
fluenciado por organismos internaciona-
les como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), hay cuestiones que
afectan a la SST, pero van mas alla de lo
estrictamente técnico. Sirva como ejem-
plo el debate abierto sobre una posible
regulacion especifica para el colectivo de
trabajadores autonomos o, derivado de
un convenio de la OIT, el caso especifi-

co del trabajo al servicio del hogar. Una
regulacion especifica en estos ambitos
implicarfa una modificacién sustancial
del marco general dado que afectaria al
elemento subjetivo de la propia Directi-
va marco.

De forma complementaria, es im-
portante considerar las previsiones del
trabajo técnico en materia de SST que,
sin tener un trasfondo directamente re-
ferido a la normativa, pueden requerir
ajustes legislativos a nivel europeo. El
Comité Consultivo de SST de la Comi-
sién Europea publicd en junio de 2019
un documento [14] que sirvio de im-
pulso para que el Consejo se planteara
sentar las bases de la futura “estrategia
europea en SST” (con previsiones de
abarcar desde 2021 hasta 2027). Como
resultado, el Consejo publicé en diciem-
bre de 2019 un documento sobre con-
clusiones en la materia [15]. En este
documento el Consejo instd a tomar
medidas (acompanadas del respaldo
normativo) en cinco campos concre-
tos de la SST:

1. Nuevas formas de trabajo (digita-
lizacion, formas atipicas de empleo y
otros)

2. Pymes y microempresas (facilitar
la aplicacién de la normativa y reducir
las cargas administrativas)

3. Enfermedades profesionales (con
especial atencion al cancer de origen
laboral)

4. Desafios de los riesgos psicosocia-
les y de los trastornos musculoes-
queléticos

5. Dimension de género (con espe-
cial atencion al acoso laboral)

Estos puntos son realmente repre-
sentativos de las inquietudes que orien-
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taran los préximos pasos de las insti-
tuciones europeas y, en consecuencia,
gran parte de la actividad nacional. Ade-
maés, habria que afiadir la preocupacion
constante mostrada por la OIT y por la
UE por los denominados “riesgos emer-
gentes”, algunos de los cuales ya se in-
cluyen en el anterior listado, y el interés
internacional por realizar prospectivas en
torno al “futuro del trabajo”. Puede servir
como ejemplo lo ocurrido en el dmbi-
to de los agentes biologicos (incluidos
dentro del listado de riesgos emergen-
tes) con la crisis sanitaria ocasionada por
el coronavirus SARS-CoV-2. Su presencia
en el lugar de trabajo ha convertido una
contingencia proveniente del ambito de
la salud publica en un riesgo laboral. El
sistema preventivo actual debe ser su-
ficientemente robusto como para po-
der gestionar las nuevas contingencias
que puedan ir surgiendo como conse-
cuencia, entre otras, de la globalizacion
mundial. En el dmbito internacional no
puede dejarse de mencionar el octavo
objetivo de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030 [16], que incluye como
meta el logro de un trabajo seguro. Este
concepto de trabajo seguro hay que en-
tenderlo en un sentido amplio, con mul-
tiples vertientes, que va mucho mas alla
de la simple estadistica de siniestralidad.

Una vez hemos mirado por la ventana,
es hora de reflexionar sobre el interior de
nuestra casa. Es obvio que lo acontecido
en la UE marca un sendero claro, aunque
flexible, en la andadura propia. Bajo esta
premisa, la primera observacion de inte-
rés se centra en la vigencia de la actual
EESST (2015-2020). Al igual que el resto
de Estados miembros de la UE, nuestra
estrategia nacional estd basada e impul-
sada por aquella adoptada en la UE. Por
lo tanto, los trabajos de elaboracién de
una futura estrategia europea permitiran,
de forma bastante ajustada, prever las
principales lineas que orientardn nuestra
politica nacional en la materia.
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Sin perjuicio de las grandes lineas de
accién definidas en la estrategia, a cor-
to plazo se continuara trabajando en la
transposicion de la normativa que pueda
ser dictada desde la Union Europea.

EL PAPEL DEL INSST EN LA
ACTIVIDAD NORMATIVA

El INSST, como ¢érgano cientifico-téc-
nico referente en materia de SST, tiene
un papel clave en la actividad norma-
tiva. En primer lugar, el INSST genera
un conocimiento especializado por
medio de su actividad de estudio e in-
vestigacion y también gracias al trabajo
desarrollado en colaboracién con otras
entidades publicas y privadas, que for-
man parte del sistema nacional de SST.
Se trata de una actividad crucial que per-
mite al INSST mantener una especializa-
ciéon actualizada vy, con ello, prestar sus
servicios de forma rigurosa vy Uutil.

El trabajo de estudio e investigacion
del INSST sirve como base para un co-
rrecto disefio de la normativa. Adicio-
nalmente, los informes especificos pu-
blicados por este organismo de forma
continua facilitan la identificacion de los
puntos mas débiles del sistema v, asi,
ayudan a priorizar las acciones del Go-
bierno entre las que se encuentran las
de iniciativa legislativa.

Este conocimiento adquirido capaci-
ta al INSST para desarrollar su segunda
gran funcion: el apoyo y la asisten-
cia técnica especializada. Es en este
punto en el que el INSST interviene de
forma mas activa en la actividad norma-
tiva. Desde los trabajos preparatorios de
la Directiva marco hasta la elaboracién
de las actuales directivas especificas, el
INSST ha trabajado de forma continua y
estrecha con las instituciones nacionales
e internacionales més representativas
en materia de SST.

En el ambito internacional, entre
otras, se puede citar la colaboracion
con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en el disefio y adopcion
de convenios o la relacion con las ins-
tituciones de la Union Europea en lo
referente a la regulacién europea. Hay
que subrayar que el INSST forma parte
del Comité Consultivo de SST de la Co-
mision Europea. De esta forma, puede
prestar su asesoramiento técnico desde
las etapas mas tempranas del proceso
normativo europeo e integrar, desde el
origen, el conocimiento especializado
que complementa el marco juridico en
este campo.

Del mismo modo, el INSST participa
de forma activa en la actividad norma-
tiva nacional, apoyando a los 6rganos
con competencias en este ambito.
Aqui hay que destacar la colaboracion
del INSST con la Direccién General de
Trabajo (por medio de la Subdireccion
General de Ordenacién Normativa),
del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, como érgano competente en la
elaboracion de proyectos normativos
en materia de SST.

Otra forma de contribuir a la actividad
normativa se lleva a cabo mediante las
conocidas guias técnicas del INSST.
Aunque se trata de documentos de na-
turaleza técnica y, por lo tanto, no vincu-
lantes, estas gufas tienen un “galon” més
que el resto de documentos, dado que
cuentan con un respaldo normativo di-
recto: el articulo 5 del Reglamento de los
Servicios de Prevencion. A falta de una
indicacién expresa en la normativa, las
gufas se han convertido en la referencia
a la hora de evaluar los riesgos (seglin
el citado articulo 5), pero también han
servido como orientacién en la toma de
decisiones sobre la adopcién de medi-
das preventivas, dado que se proponen
numerosas soluciones técnicas para dar
cumplimiento a la normativa.
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El INSST, ademés de lo anterior, tam-
bién trabaja para disefiar herramientas
que faciliten la identificacion y aplica-
cién de la normativa. Asi, se pueden ci-
tar las bases de datos (por ejemplo, la
de limites de exposicion profesional), la
plataforma Prevencion10.es (enfocada
a pequefias empresas y a trabajadores
auténomos), las APP, los calculadores y
otras muchas que guardan un elemento
en comun: ayudar al navegante preven-
tivo a orientarse y tomar decisiones en el
vasto océano legislativo. Dentro de este
Ultimo grupo de productos del INSST
también 2020 es un afio de celebracion:
se cumplen 10 afios desde que se cred
la “seccién normativa” de la pagina web
del INSST. Por ello, a continuacion, se
hace una resena especial sobre esta sec-
cion haciendo un repaso a su historia y a
sus utilidades.

LA SECCION NORMATIVA DEL
INSST

Dentro de las herramientas ofrecidas
por el INSST para facilitar la aplicacion de
la normativa se encuentra la seccién nor-
mativa de la pagina web de este organis-
mo (https://www.insst.es/normativd). Se
trata de un espacio especifico, dentro de
su web, dedicado integramente a presen-
tar los textos normativos més relevantes
en el campo preventivo asi como diver-
sa documentacién y enlaces de interés
complementarios. Como homenaje a su
décimo cumpleafios, este apartado se
dedicaré a dar a conocer esta herramien-
ta y poner en valor sus ventajas.

Finalidad, estructuray
consulta

El hecho principal que motivd la crea-
cién de esta seccion estaba relacionado
con las caracteristicas de la normativa
preventiva que se podrian resumir en tres
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puntos: profusion, por la gran cantidad
de normas aplicables; difusion, dado que
una misma norma podia estar afectada
por multiples modificaciones posteriores;
y complejidad técnica.

Tomando lo anterior en considera-
cién, con esta seccion se pretende facili-
tar al usuario el acceso inmediato a toda
esa gran cantidad de normas y aprove-
char también para incluir diversa docu-
mentacion cuya consulta proporcionase
soluciones técnicas que hicieran mas
sencilla la aplicacion de esa normativa
preventiva.

De esta manera, esta seccidn aglutina
en un mismo espacio toda la normativa
en materia de prevencion de riesgos la-
borales, incluyendo no solo la normativa
de seguridad y salud en el trabajo, sino
también a sus primos hermanos, esto es,

a la normativa de seguridad industrial, de
seguridad del producto, laboral, medio-
ambiental, etc. Asimismo, no se olvida
de su familia europea e internacional,
reuniéndola también a través de todos
los instrumentos juridicos comunitarios
existentes y de los Convenios y Reco-
mendaciones que dicta la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Pero este espacio, ademés de ofrecer
al publico este elenco legislativo, también
incluye las herramientas precisas para
ayudar al usuario a entender y aplicar esta
normativa, y lo hace mediante la puesta
a disposicion de todas las publicaciones
del INSST (Guias Técnicas, Documentos
Técnicos, NTP, etc.), asi como las de otros
organismos competentes en la materia
como, por ejemplo, la Direccion General
de Trabajo y la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, entre otros.

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =
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M Figura 2 M Clasificacion tematica de la normativa nacional de la seccion normativa
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Tal'y como se ha indicado, este espacio
contiene la normativa nacional, europea
e internacional més relevante en mate-
ria de PRL. En todos los casos, el acceso
a una norma puede hacerse a través de
la consulta cronoldgica, accediendo al
conjunto de normas publicadas en un afio
determinado. Pero lo realmente intere-
sante es que en los casos de la normativa
nacional y europea también existe la po-
sibilidad de acceso mediante la consulta
tematica. Es precisamente esta Ultima
opcion, la consulta temética, el punto fuer-
te de esta seccion normativa.

Consulta tematica: ;por qué?

De nada sirve poner a disposicion del
publico toda la normativa y documenta-
cion preventiva si esta no estd ordenada
y no se encuentra facilmente. De ahi que
se decidiera incluir una clasificacion que
permitiera, de forma sencilla, identificar
los instrumentos normativos necesarios
para cada situacion.
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El objetivo principal perseguido para
disenar esta clasificacion temética era
lograr que se aglutinase toda la norma-
tiva en materia de prevencién de riesgos
laborales y no se quedase ninguna nor-
ma “fuera”. Para ello, no se partiria de las
especialidades preventivas clasicas, en
las que solo se encontraria la normativa
correspondiente a cada una de ellas, sino
que se fue maés alld y se ided una es-
tructura basada en el puesto de trabajo,
es decir, en la union de las condiciones
de trabajo (articulo 4 de la LPRL) y de
la persona trabajadora. De esta forma, la
clasificacién considerd las condiciones
personales de la persona trabajadora (si
es menor, sensible o una trabajadora em-
barazada, cuya normativa de aplicacién
varfa), su relacién contractual, la organiza-
cion general del sistema de prevencion,
el sector de actividad y su lugar de tra-
bajo, los medios y equipos con los que
se trabaja, y, con todo ello, el conjunto
total de los riesgos a los que pueda estar
expuesta cualquier persona trabajadora.

Seguridad en el

Riesgos Quimicos

Riesgos Fisicos

EQUIPOS

ﬁ/ﬁ Equipos de Trabajo
) e

Riesgos Bioldgicos

Sector Servicios \F\TH\' Riesgos Ergondmicos
=

Riesgos Psicosociales

A partir de aqui, se desgran¢ toda la
normativa preventiva, poniéndole nom-
bre y apellidos a esa clasificacion tema-
tica, y se decidio agruparla en cuatro
grandes grupos: aspectos transversales;
sectores de actividad; riesgos especificos;
y equipos (figura 2).

¢Qué ventajas tiene la
biusqueda a través de la
clasificacion tematica?

La principal ventaja de la busqueda
temdtica es la posibilidad que ofrece de
acceso al conjunto de normas aplicables
a una situacién determinada sin requerir
del usuario el conocimiento previo de la
disposicién concreta. Esto significa que
un usuario podria identificar la disposi-
cién aplicable a una necesidad concreta
(por ejemplo, la norma que contiene
el listado de enfermedades profesiona-
les) sin necesidad de conocer, a prio-
ri, el nimero de dicha disposicion (en
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el

caso del ejemplo, el Real Decreto

1299/2006).

De esta forma, con apenas unos “clics”

de raton, el usuario se encuentra con un
listado de normativa actualizada y orga-
nizada, permitiendo identificar y acceder
a ella de una forma rapida, ordenada y
detallada, asi como con documentacion
e informacién adicional aplicable a cada
caso. Adicionalmente, se podrian sefialar
las siguientes ventajas especificas ofreci-
das por la consulta tematica de la seccion
normativa:

1.

Identificacion y acceso inmediato
a la normativa

Lo primero que el usuario se encuen-
tra al acceder a cualquiera de las sub-
categorias existentes es un listado de
normativa organizada en distintas
pestafias, facilitando de esta manera
su localizacién y acceso inmediato.

Normativa vigente: originaria y
actualizada

En esta seccion Unicamente se mues-
tra la normativa vigente, es decir: toda
la normativa estd enlazada al Boletin
Oficial del Estado (BOE) en el que se
presenta el texto normativo actualiza-
do en su version consolidada. Esto ga-
rantiza al usuario que la norma consul-
tada incluya todas las modificaciones
que esta haya podido sufrir hasta su
version actual.

Por ejemplo: si se quisiese acceder al
sub-apartado “Integracion, plan y au-
ditorias” en ese listado aparecera la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales (ori-
ginaria), y no la Ley 54/2003, de 12
de diciembre, de reforma del marco
normativo de la prevencién de riesgos
laborales ni la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diver-
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sas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, que modifi-
caron el “articulo 16. Plan de preven-
cion de riesgos laborales, evaluacion
de los riesgos y planificacién de la ac-
tividad preventiva” de la LPRL.

Formatos y contenidos de la nor-
ma consultada

Al acceder a una norma determina-
da, el BOE ofrece distintos formatos
de consulta, como PDF y HTML. De
este Ultimo se destaca la posibilidad
de consultar:

- su version consolidada, es decir,
la Ultima version de la norma, la vi-
gente.

- su analisis juridico completo.
Este apartado permite conocer las
modificaciones anteriores y poste-
riores de la norma, su normativa
de desarrollo, asi como normativa
relacionada, permitiendo acceder a
través de un enlace al texto de los
mismos.

- articulos concretos, accediendo
a su indice en el que, ademas de
consultar su texto, aparecen todas
las versiones de ese articulo y la
normativa concreta que lo ha ido
modificando.

- jurisprudencia, facilitando el
acceso a una seleccién de senten-
cias recientes del Tribunal Supremo.

4. Detalle de los articulos

Este es uno de los valores anadidos
que ofrece la seccion normativa del
INSST. La busqueda temética permi-
te identificar, dentro de una norma,
aquellos articulos relacionados direc-
tamente con el tema consultado. Asi,

en muchos casos, la norma incluye la
relacion de los articulos de la misma
relacionados con la temaética que se
estd consultando.

De esta manera, por ejemplo, si al-
guien quiere saber en qué articulos de
toda la normativa de prevenciéon de
riesgos laborales aparecen referencias
a la vigilancia de la salud, podréd co-
nocerlos accediendo a la subcategoria
correspondiente.

Notas explicativas

En ocasiones es necesario aclarar de-
terminados aspectos de la norma que
aparecen en el listado. Esta seccion
incluye una serie de notas explicati-
vas que facilitan la comprension de lo
consultado y permiten subrayar aque-
llos aspectos mas relevantes que pu-
diera tener el apartado en cuestion.

Documentacion adicional

Al acceder a la consulta tematica,
después de ese listado normativo,
aparece documentaciéon e informa-
cion adicional de organismos oficiales
competentes que sirve de apoyo para
la aplicacion de esa normativa. Esta
informacién aparece ordenada de la
siguiente manera:

- Guias Técnicas y Directrices del
INSST.

- Contenidos relacionados. Se
incluyen documentos del INSST
(NTP, documentos técnicos, LEP,
etc.) o de otros organismos com-
petentes (criterios de la ITSS, de la
DGT, protocolos sanitarios, etc.).

- Otros enlaces de interés. Se fa-
cilita informacion adicional sobre
el tema en cuestion, remitiendo a
sitios web de los organismos oficia-
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les competentes. También permite
acceder a otras subcategorfas de la
seccion de normativa relacionadas
con la temética en cuestion.

- También puede interesarte. Per-
mite acceder a la seccion “MATE-
RIAS" de la pagina web del INSST.

Resumiendo...

Esta seccién de normativa tiene un
enorme potencial al aportar un valor
afiadido respecto a otras herramientas
de busqueda normativa ofertadas en la
actualidad, siendo la Unica herramien-
ta conocida que permite, en un mismo
espacio, identificar y acceder inmedia-
tamente a toda la normativa preventiva
de una determinada tematica, asi como
a documentacién e informacion comple-
mentaria, proporcionando al usuario una
ayuda extra para poder entender y aplicar
correctamente esa normativa.

REFLEXIONES FINALES

Son muchas las reflexiones que se
pueden hacer sobre el panorama de la
prevencion de riesgos laborales tras el
cuarto de siglo transcurrido desde la pu-
blicacion de nuestra ley bésica. En este
caso se proponen dos preguntas que de-
rivan de un estudio llevado a cabo por el
INSST cuyo objetivo es analizar las causas
basicas implicadas en la materializacion
de los accidentes mortales ocurridos en
nuestro pais [17].

Primera reflexion: ;hacemos
“papel” o “prevencion”?

Por supuesto, esta pregunta lleva a en-
gafio porque la prevencién no se puede
simplificar hasta este punto, pero la lite-
ratura nos permite superar este obstaculo
y continuar con nuestros pensamientos.
Para poder responder a la pregunta se

SEGURIDAD Y SALUD
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hard uso de un dato objetivo: el total de
accidentes mortales ocurridos en nuestro
pais entre los afios 2014 y 2016. Estos
accidentes han sido investigados por las
comunidades autonomas, colaboradores
imprescindibles del citado estudio, y se ha
llegado a la siguiente conclusion: del total
de accidentes mortales, en el 78 % de
los mismos la empresa habia realizado
la evaluacion de riesgos; en el 49 %
habfa identificado el riesgo relacionado
con el accidente; y en el 40 % habia de-
finido la medida preventiva asociada a
dicho riesgo. Hasta aqui podemos hablar
del "papel’. Se trata de las obligaciones
preventivas que toda empresa deberia ha-
ber cumplido y documentado.

Pero ahora es momento de plan-
tearse la Ultima pregunta: del total de
accidentes mortales, {en qué porcentaje
de accidentes se aplicé la medida pre-
ventiva que se habia previsto? La res-
puesta es tajante: en el 8 %.

Segunda reflexion: ;cual
es la causa “critica” de los
accidentes?

Desde el afio 2002, origen del estu-
dio del INSST, los datos son testarudos

y se empefian en demostrarnos que la
causa critica de los accidentes mortales
es de tipo organizativo. En concreto, en
el dltimo estudio efectuado entre 2014
y 2016, la "organizacién del trabajo”
aparece como causa bdsica en el 63 9%
de los accidentes investigados seguida
por la “gestién de la prevencion’, que
aparece en el 54,6 % (los porcentajes
superan el 100 % por ser la mayoria de
los accidentes multicausales). Estas cau-
sas son las Unicas que superan el 50 %
y se convierten en el “taléon de Aquiles”
de la prevencion.

Si queremos detallar algo mas lo
que se entiende por “organizacion del
trabajo” (en el estudio), llegamos a la
siguiente conclusion: la mayor parte de
los accidentes mortales tienen entre sus
causas bdsicas un método de trabajo o
una formacién/informacién del trabaja-
dor inadecuados vy, en ocasiones, inexis-
tentes.

Estos datos, aunque impactantes, no
nos deben llevar a error y concluir que,
en nuestro entorno, no hay conciencia
preventiva. Nada mas lejos de la reali-
dad. Las condiciones de trabajo han ido
mejorando desde hace afios y la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales ha

M Figura 3 M Analisis de mortalidad por accidentes de trabajo
en Espaiia (2014-2016). INSST.

Causas basicas de los accidentes de trabajo mortales
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desempenado un papel crucial en su
logro. Esto no significa que la satisfac-
cién deba ser completa, puesto que la
siniestralidad existente nos lo impide,
pero si supone el empuje necesario para
continuar nuestra labor. Lo acontecido
desde los inicios de nuestra Ley de Pre-
vencién hasta nuestros dias nos tiene
que servir de aliento para no desfallecer
y continuar caminando juntos en busca

de una mejora continua. La informacion
proporcionada por estudios como el
publicado por el INSST debe orientar la
actividad preventiva de los profesionales
y permitir concentrar los esfuerzos en
aquellos aspectos criticos que pueden
desencadenar un siniestro. El INSST, en
su vocacion de servicio publico, seguira
trabajando para hacer esta tarea més lle-
vadera, menos solitaria y mas satisfacto-

ria para todos los que nos dedicamos a
mejorar las condiciones de trabajo.

Agradecimiento

Dedicamos este articulo a José Luis
Castelld Lopez quien, ademas de jefe,
ejercio6 como mentor, guidndonos de
una forma magistral por este complejo
mundo de la normativa preventiva. @

M Bibliografia H

(1]

2]

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales. BOE nim. 269, de 10 de noviembre. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292

Orden de 9 de marzo de 1971 por la que se aprueba la Or-
denanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo. BOE
num. 64, de 16 de marzo. Disponible en: https://www.boe.es/
buscar/doc.php?id=BOE-A-1971-380

Directiva del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad
y de la salud de los trabajadores en el trabajo. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1989-80648
Real Decreto, de 17 de enero, por el que se aprueba el Re-
glamento de los Servicios de Prevencion. BOE nim. 27, de
31 de enero. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1997-1853

Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2020. “Anuario de es-

tadisticas 2019. Avance”. Disponible en: http://www.mites.gob.
es/es/estadisticas/anuarios/2019/index.htm

Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco nor-
mativo de la prevencién de riesgos laborales. BOE nim. 298, de
13 de diciembre. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/
doc.php?id=BOE-A-2003-22861

INSHT, 2015. “Guia técnica para la integracién de la preven-
cion de riesgos laborales en el sistema general de gestion
de la empresa”. Disponible en: https://www.insst.es/docu-
ments/94886/96076/gu%C3%ADa+t%C3%A9cnica+integra
Ci%C3%B3n/7a89441a-9ddd-4f14-acfb-656c7d589859

Comision de las Comunidades Europeas, 2002. Communica-
tion from the Commission: Action plan “Simplifying and im-
proving the regulatory environment” (COM (2002) 278 final),
5.06.2002. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0278:FIN:EN:PDF

INSHT, 2012. Gufa técnica para la “Simplificacion do-
cumental”.  Disponible  en:  https://www.insst.es/docu-
ments/94886/96076/Guia+Simplificacion+Documental/8a94
430e-7fd5-4ee4-9928-174a45255eb4

N° 105 - Diciembre 2020

[10] Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que
se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Pre-
vencién. BOE nim. 235, de 28 de septiembre. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-14843

[11] Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se estable-
cen los criterios bésicos sobre la organizacion de recursos para
desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencion.
BOE ndm. 158, de 4 de julio. Disponible en: https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11428

[12] INSHT, 2012. Gufa técnica de criterios de calidad del ser-
vicio de los Servicios de Prevencion Ajenos. Disponible
en: https://www.insst.es/documents/94886/96076/
GuiaCriteriosCalidad/8f64f117-c49a-4444-8b1d-12ce-
04c112b5

[13] Comision Europea, 2017. Communication from the Com-
mission: “Safer and Healthier Work for All - Modernisa-
tion of the EU Occupational Safety and Health Legis-
lation and Policy” (COM (2017) 12 final), 10.01.2017.
Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/2uri=CELEX%3A52017DC0012

[14] ACSH, 2019. “Towards better health and safety in the workplace
- Opinion on Future Priorities of EU OSH Policy” (Doc.1048/19),
4.06.2019.

[15] Consejo de la Union Europea, 2019. “Un nuevo marco estra-
tégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo
2014-2020: mejorar la aplicacién de la salud y la seguridad en
el trabajo en la EU" (14942/19), 10.12.2019.

[16] Organizacién de Naciones Unidas: “Transformar nuestro mun-
do: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Resolucién
70/1), 25.09.2015. Disponible en: https://unctad.org/system/
files/official-document/ares70d1_es.pdf

[17] INSST, 2020. "Andlisis de mortalidad por accidente de trabajo
en Espana (2014-2015-2016)". NIPO (en linea): 871-19-112-
6. Ref. AMATE.6.1.19. Disponible en: https://www.insst.es/
documents/94886/603437/An%C3%A 1 lisis+de+la+mortalid
ad+por+accidente+de+trabajo+2014-2016/e6e11f43-4e01-
4ce5-99c2-3a392e94af6f

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1971-380
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1971-380
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-1853
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-22861
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-22861
https://www.insst.es/documents/94886/96076/gu%C3%ADa+t%C3%A9cnica+integraci%C3%B3n/7a89441a-9ddd-4f14-acfb-656c7d589859
https://www.insst.es/documents/94886/96076/gu%C3%ADa+t%C3%A9cnica+integraci%C3%B3n/7a89441a-9ddd-4f14-acfb-656c7d589859
https://eur-lex.europa.eu/LexUri-Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0278:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUri-Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0278:FIN:EN:PDF
https://www.insst.es/documents/94886/96076/Guia+Simplificacion+Documental/8a94430e-7fd5-4ee4-9928-174a45255eb4
https://www.insst.es/documents/94886/96076/Guia+Simplificacion+Documental/8a94430e-7fd5-4ee4-9928-174a45255eb4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11428
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11428
https://www.insst.es/documents/94886/96076/GuiaCriteriosCalidad/8f64f117-c49a-4444-8b1d-12ce04c112b5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://www.insst.es/documents/94886/603437/An%C3%A1lisis+de+la+mortalidad+por+accidente+de+trabajo+2014-2016/e6e11f43-4e01-4ce5-99c2-3a392e94af6f
https://www.insst.es/documents/94886/603437/An%C3%A1lisis+de+la+mortalidad+por+accidente+de+trabajo+2014-2016/e6e11f43-4e01-4ce5-99c2-3a392e94af6f
http://www.mites.gob.es/es/estadisticas/anuarios/2019/index.htm
http://www.mites.gob.es/es/estadisticas/anuarios/2019/index.htm

SECCION TECNICA

Digitalizacion, conectividad y
tiempo de trabajo

Marina Ortiz Lopez

Becaria de Investigacién de la Unidad Técnica de Psicosociologia. Centro Nacional de Nuevas Tecnologias. INSST
Maria Jesus Otero Aparicio

Jefa de la Unidad Técnica de Psicosociologia. Centro Nacional de Nuevas Tecnologias. INSST

En junio de 2020, el Consejo Europeo ha informado de sus conclusiones sobre la
configuracion del futuro digital de Europa, destacando el impacto significativo que
seguira teniendo la transformacion digital en el mercado laboral europeo y que

su aceleracion serd un componente esencial de la respuesta de la Union Europea

a la crisis economica generada por la pandemia de la COVID-19, reconociendo la
importancia de las tecnologias digitales en la transformacion de la economia y la
sociedad europeas.

La Cuarta Revolucion Industrial o Revolucion 4.0 y la transformacion digital

en la que estamos inmersos ponen de manifiesto dos categorias conceptuales
Jfundamentales: la conectividad vy la digitalizacion. Esta supone un proceso
creciente de utilizacion de todas aquellas tecnologias habilitadas por las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), como la robotica y la
inteligencia artificial, por lo que estd repercutiendo de manera importante en

la naturaleza del trabajo. El desarrollo de las TIC y su uso generalizado estan
Jfavoreciendo nuevas formas de organizacion del trabajo y modificando las
condiciones en las que se desarrollan, realidad que incide de manera sustancial en
el bienestar fisico, psicologico y social de la poblacion trabajadora.

Uno de los factores tradicionalmente mds acotados y regulados del ambito
psicosocial ha sido el tiempo de trabajo, sujeto a diversa normativa y con
importante evidencia empirica acerca de su impacto en la salud. La digitalizacion
v la conectividad constante han supuesto la cada vez mads difusa limitacion de esta
condicion de trabajo y han aumentado las posibilidades de su materializacion
diaria, dificultando su abordaje técnico-preventivo.

Desde la prevencion psicosocial se abre camino la necesidad de un abordaje
integral de esta condicion de trabajo, en la que cuestiones como la flexibilidad
temporal, la hiperconectividad, el impacto diferenciado del tiempo de trabajo por
género y por edad o la difuminacion de las fronteras entre lo laboral y lo personal
caracterizan un porcentaje de puestos de trabajo cada vez mas significativo.
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;COMO HA EVOLUCIONADO
EL TIEMPO DE TRABAJO?:
IMPLICACIONES SOBRE LA
SALUD

El tiempo es una de las grandes obse-
siones de la humanidad ab initio. El ser
humano siempre ha tenido la necesidad
de controlarlo a través de diversos me-
canismos, como si controlar el tiempo
supusiera, en cierta manera, controlar la
vida. Caracterizar el tiempo es una tarea
compleja: es cotidiano, medible, etéreo
y liquido a la vez y se materializa habi-
tualmente en una serie de horarios que
determinan la vida de las personas, has-
ta el punto de que organizamos nuestro
dia a dia en torno a ellos. Somos seres
sociales y esto hace que la organizacion
de las estructuras temporales y su com-
patibilidad con las distintas esferas de la
vida sea un factor clave en la calidad de
vida de las personas. Dicha organizacién
se encuentra moderada por elementos
socioculturales y/o econémicos, por lo
que la intervencién a nivel laboral es solo
uno de los dmbitos de actuacion, aun-
que muy importante desde una mirada
integradora sustentada en la seguridad y
salud en el trabajo.

Tradicionalmente, la literatura cientifica
se ha centrado en los efectos nocivos so-
bre la seguridad y salud de dos aspectos
fundamentales: por un lado, el estudio
de las formas de ordenacion del tiempo
de trabajo tradicionales, como el trabajo
a turnos y nocturno y, por otro, el de las
jornadas prolongadas que dificultan el
descanso y la recuperacion. Con respecto
al primero, se ha estudiado ampliamente
su relacion con la salud fisica y psicologi-
ca: afectacién al suefio, patologias cardio-
vasculares, sindrome metabdlico, diabe-
tes, cancer de mama, alteraciones en el
embarazo, enfermedades reproductivas,
asi como a la afectacion a la vida familiar
y social, entre otras [1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,
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11,12,13,14]. Por otra parte, en relacién
con los efectos nocivos derivados de las
jornadas de trabajo prolongadas, se ha
destacado una mayor tasa de riesgo de
padecer accidentes de trabajo y enferme-
dades como, por ejemplo, los trastornos
musculoesqueléticos, afectacién de las
funciones cognitivas, mala salud general
y afectacién a la salud mental, predis-
posicién a presentar patologias cronicas
y conductas o habitos poco saludables,
entre otras [15, 16, 17, 18]. Existe, por
tanto, suficiente evidencia empirica que
avala la idea de que el tiempo de trabajo,
entendido como factor de riesgo psicoso-
cial, puede ser perjudicial y generar efec-
tos adversos en la seguridad y en la salud
de la poblacion trabajadora.

El tiempo de trabajo se regula nor-
mativamente en el articulo 36 del Real-
Decreto Legislativo 2/2015, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores [19], aunque
su delimitacién es actualmente una cues-
tion mucho mas compleja que la consi-
deracién del horario de trabajo fijado por
contrato o convenio, que el cdmputo de
horas anuales o que la presencia fisica
en uno u otro espacio de trabajo. Las

y

nuevas formas de organizacion del traba-
jo posibles gracias a la digitalizacion de
los procesos y el uso intensivo de las TIC,
dificultan y complejizan su delimitacion.
Los criterios més utilizados hasta ahora
para enmarcarlo han sido el criterio espa-
cial y el de autoridad. El criterio espacial
se relaciona con el periodo temporal en
el cual el/la trabajador/a permanece en
su puesto de trabajo (articulo 34.5 del
Real-Decreto Legislativo 2/2015 por el
que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores)
[19]. A pesar de que en muchos sectores
y puestos de trabajo sigue siendo repre-
sentativo, la interpretacion de este criterio
nos hace reflexionar acerca del teletra-
bajo, teletrabajo movil, trabajo ndmada
o el trabajo en remoto o en itinerancia.
Incluso, también es compleja la delimi-
tacion en ocupaciones con un horario
presencial méas o menos fijo o estable en
una empresa, hasta el punto que cabria
preguntarse: (cudndo empieza y acaba
el tiempo de trabajo real de las personas
en la actualidad? En este sentido se ha
descrito el denominado efecto “blurring’]
definido como la difusa limitacién entre
la esfera laboral y la personal, debido a la
facilidad que existe hoy en dia para reali-
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zar funciones laborales a cualquier hora y
en cualquier lugar. Por tanto, atendiendo
a las nuevas necesidades actuales, el cri-
terio espacial se consideraria demasiado
restringido y seria poco representativo de
gran parte de la presente realidad laboral.

Respecto al criterio de autoridad, es
necesario destacar que, segln se reco-
ge en el articulo 34.1 del Estatuto de los
Trabajadores [19], la duracién maxima
de la jornada ordinaria de trabajo sera
de 40 horas semanales, pero el uso de
las TIC ha generado la idea de que el/
la trabajador/a se encuentre a disposi-
cién del empresario, supervisor o cliente/
usuario de manera indeterminada y cuasi
permanente. A pesar de que los trabaja-
dores tienen derecho a un descanso se-
manal de un dfa y medio ininterrumpido
(articulo 37.1 del Estatuto de los traba-
jadores) [19], muchos/as trabajadores/
as se pueden conectar 24 horas al dia
los 7 dias de la semana con su trabajo
mediante aplicaciones instaladas en el
teléfono movil, llamadas, correos elec-
tronicos, mensajes de texto, etc., incluso
hay quienes perciben un complemento
pecuniario por su “disponibilidad”. No
obstante, es preciso indicar que la dispo-
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nibilidad constante no es requerida por
la organizacién o empresa en todos los
casos, siendo en ocasiones los propios
trabajadores y trabajadoras los que se au-
toimponen una dedicacion extensiva al
trabajo, lo cual requeriria un anélisis mas
profundo acerca de la cultura empresarial
y preventiva, la evaluacion del desempe-
fio, los sistemas de promocién, etc., que
pueden fomentar este tipo de compor-
tamientos.

TIEMPO DE TRABAJO,
CONCILIACION, GENERO Y
EDAD

El tiempo de trabajo afecta inevitable-
mente a la conciliacién de la vida labo-
ral, familiar y personal. En 1999, Carlson
sefalaba tres formas de conflicto entre
la esfera laboral y la familiar, conocidas
como “factores de presién por incompa-
tibilidad" [20]. La primera de estas for-
mas de conflicto se basa en el tiempo y
se manifiesta cuando el tiempo requeri-
do por la familia y el trabajo genera una
incompatibilidad reciproca, partiendo de
la premisa de que el tiempo es un recur-
so limitado.

La Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) ha identificado recientemente
cinco dimensiones del trabajo decente
en relacién con el tiempo de trabajo [21]:

1. Tiempo de trabajo saludable
2. Tiempo de trabajo productivo

3. Tiempo de trabajo conveniente
para la familia

4. lgualdad de género a través del
tiempo de trabajo

5. Eleccion e influencia en su tiempo
de trabajo

La OIT destaca la necesidad de otor-
gar tiempo vy flexibilidad a la poblacion
trabajadora para manejar las responsa-
bilidades familiares. No hay que olvidar
que el tiempo de trabajo también debe
ser compatible con la vida personal, ya
que la conciliacién debe considerarse en
términos inclusivos y no referirse Unica-
mente al cuidado de menores o perso-
nas dependientes.

Resulta interesante analizar como im-
pacta el tiempo de trabajo diferenciada-
mente por género y por edad. Con re-
lacién al género, considerado por la OIT
como un factor dimensional clave en el
tiempo de trabajo decente, las mujeres
se encuentran expuestas en mayor me-
dida que los hombres a la denominada
“doble presencia”, debido a que siguen
siendo ellas las que mayoritariamente
asumen las labores de cuidados. La doble
presencia ocurre cuando la exposicién a
exigencias laborales y familiares se pro-
duce de forma sincronica, ocurriendo en
un tiempo simultdneo. En el andlisis de
este factor de riesgo psicosocial se debe
considerar la cantidad de trabajo/tareas a
realizar y el tiempo invertido (dimension
cuantitativa) y el esfuerzo de gestién y
organizacion del conjunto del trabajo (di-
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mension cualitativa), derivando en una
mayor dificultad para encajar los distintos
tiempos v las actividades de ambas esfe-
ras. Por tanto, las mujeres suelen tener
mayor dificultad para poder adaptarse a
jornadas prolongadas u horarios atipicos,
poco compatibles con las responsabili-
dades familiares y domésticas y estdn
mas expuestas a sobrecarga y estrés por
la misma razon. En este sentido, la fle-
xibilidad horaria favorece la conciliacion,
pero es preciso apostar por la correspon-
sabilidad en las funciones domésticas y
familiares para que la conciliacién no se
convierta en una opcidon exclusiva para
mujeres trabajadoras.

Ademads, otro problema subyacente
a la doble presencia hace referencia a la
feminizacion del tiempo parcial, ya que
son las mujeres las que optan en mayor
medida por esta modalidad de ordena-
cion del tiempo de trabajo. Como con-
secuencia, las mujeres trabajan menos
horas que los hombres y esto influye en
aspectos como su retribucién, fomentan-
do una segregacion profesional, asi como
en la menor presencia de las mujeres en
puestos directivos, debido a que en estos
casos suelen demandar una dedicacion
de jornada a tiempo completo. Existe,
ademds, una asociacion entre el trabajo a
tiempo parcial y una menor cualificacion,
generando una barrera que impide o di-
ficulta el camino hacia la igualdad [22],
que condiciona ademas las prestaciones
futuras por desempleo o jubilacion.

Por otro lado, la edad también se ha
demostrado como un elemento a con-
siderar, ya que determina diferencias en
cuanto a la exposicion a esta condicion
de trabajo y la valoracién de la misma.
En general, los jovenes tienen mas fre-
cuentemente trabajos a tiempo parcial
y con horarios atipicos y/o prolongados
y en fines de semana. Ademéds, la edad
también se relaciona con condiciones
contractuales mas precarias que conlle-
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van en muchas ocasiones una extension
de jornada laboral no remunerada. Sin
embargo, en lo que respecta a la hiperco-
nectividad, las generaciones més jovenes
son mdas propensas a la conexion perma-
nente para todas las facetas de su vida y,
por tanto, lo viven con mayor naturalidad;
por el contrario, las generaciones de més
edad pueden tener problemas de adap-
tacion y rechazar el aumento del control
en remoto y la conectividad constante.

De igual modo, deberia valorarse la
puesta en practica de la reduccion del
tiempo de trabajo para las generacio-
nes de més edad como una forma de
mantener su capacidad de trabajo y de
conservar a disposicion de la empresa su
experiencia y su bagaje profesional, pro-
moviendo su permanencia en activo. En
este sentido, se ha asumido e implanta-
do en las empresas de manera genera-
lizada la restriccién del trabajo a turnos
y nocturno a partir de una determinada
edad.

En relacion con el control sobre el
tiempo de trabajo, también pueden dar-
se diferencias generacionales ya que los
mas mas jovenes tienen menos posibili-

dad de adaptar o modificar el tiempo de
trabajo segtin sus necesidades [23].

Con respecto a la flexibilidad laboral
y a las politicas de conciliacion, es pre-
ciso remarcar que la edad es un factor
determinante que apoya la necesidad de
arbitrar politicas integrales de conciliacion
maés alld de compatibilizar la maternidad/
paternidad v el trabajo, circunstancia que
dejaria al margen de dichas politicas a las
franjas de edad mas jévenes y a los ma-
yores. En este sentido, las generaciones
intermedias suelen tener mas dificulta-
des para disponer de un uso racional de
los tiempos dedicados al &mbito laboral,
personal y familiar. Apostar por politicas
de conciliacion integrales, de manera que
pueda beneficiarse toda la plantilla es, sin
duda, una apuesta de futuro.

Focalizdndonos en lo positivo, el di-
mensionamiento del tiempo de trabajo,
en la actualidad, proporciona grados de
libertad a las personas para acomodar
mas facilmente las exigencias laborales
a lo largo de la jornada, haciéndolas
compatibles con el resto de demandas
de caracter personal y/o familiar, incre-
mentando la autonomia temporal y la
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flexibilidad del tiempo de trabajo, con-
diciones todas ellas protectoras de la
salud psicosocial de las personas, que
mejoran el rendimiento y la identifica-
cion con la empresa.

TIC, TIEMPO DE TRABAJO Y
RIESGOS PSICOSOCIALES
NUEVOS 0 EMERGENTES

La digitalizacion estd teniendo un
extraordinario impacto en la naturaleza
del trabajo, en su (des)localizacion y
organizacion y en la materializacion del
tiempo de trabajo y todo ello a través
del uso de las TIC. Las TIC se definen
como el conjunto de tecnologias (he-
rramientas, soportes, canales, softwares,
etc.) que permiten al usuario acceder,
almacenar, procesar y transmitir la infor-
macién presentdndola en forma de au-
dio, texto y/o imagen [24]. Son fruto de
la evolucién tecnoldgica y se enmarcan
en la globalizacion del mercado laboral,
generando cambios profundos en las
organizaciones y en las condiciones de
trabajo. Caracteristicas de la organiza-
cién del trabajo como la autonomia, la
carga de trabajo cuantitativa y cualitativa,
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las demandas psicoldgicas, la variedad y
el contenido de la tarea, la participacién
y la supervisién por parte de los “ména-
ger” y mandos, el desempefio de rol o
las relaciones y el apoyo social, se han
visto profundamente modificadas con
el uso de las TIC sin que apenas haya-
mos sido conscientes de ello y sin que
se haya previsto y planificado la gestion
de tales cambios y la prevencion de sus
efectos.

El hecho de que las TIC impregnen
todos los dmbitos: el ocio, la educacion,
el trabajo, las relaciones interpersonales,
etc, hace que las personas hayamos
realizado una inmersion en las TIC, in-
teriorizando con “normalidad” su uso de
manera intensiva y generalizada. Pero su
uso no es inocuo e impacta en cdmo se
materializan las condiciones de trabajo y
muy especialmente las condiciones psi-
cosociales. Es necesario tener en cuenta
que estos factores no afectan a la pobla-
cién trabajadora de manera aislada, sino
que todos ellos generan efectos en la
salud de manera conjunta o interactiva
[25] v, por supuesto, uno de los facto-
res mas afectados por las TIC ha sido
el tiempo de trabajo, ya que modifican

sustancialmente los pardmetros tradicio-
nales de espacialidad y de autoridad en
su caracterizacion.

Ahora bien, las TIC en si mismas son
neutras e imparciales, lo importante es
prevenir un mal uso de las mismas. Tie-
nen y han tenido efectos muy positivos
en el trabajo y en las personas, permi-
tiendo grandes avances para las socie-
dades del conocimiento y posibilitando
la eliminacion de tareas y actividades
penosas, monadtonas y/o peligrosas,
entre otras ventajas. Un uso adecuado
de las TIC puede suponer mayor flexibi-
lidad y adaptacion al puesto de trabajo,
la posibilidad de trabajar en cualquier
momento y lugar, el enriquecimiento del
trabajo, el acceso a una gran cantidad
de informacion, la comunicacion inme-
diata y su universalizacién, o un ahorro
del tiempo de trabajo en los procesos
productivos, entre otras [25].

Entre los efectos negativos de un
mal uso de las TIC asociados al tiempo
de trabajo encontramos la prolongacion
de la jornada laboral o la realizacién de
trabajos en horarios inusuales, como
por la noche o los fines de semana.
Ademés, las TIC pueden generar un au-
mento de las interrupciones diarias, la
proliferacion de tareas no previstas que
alteran la planificacion y la exposicion a
multitarea (Multitasking Madness), que
puede contribuir a prolongar la jorna-
da de trabajo y a generar estrés. Por el
contrario, posibilitan realizar tareas en
periodos de espera o tiempos muertos
entre desplazamientos o viajes. Tam-
bién hay que considerar el asincronis-
mo temporal para interactuar con otras
personas que pueden estar ubicadas
en diferentes pafses, lo que dificulta
aun mas la delimitacion del tiempo de
trabajo.

Por otro lado, este uso intensivo de
las TIC estd favoreciendo también la
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aparicion de fenomenos como las “Tra-
bajaciones” o “Workation", es decir, tra-
bajar durante el periodo vacacional o el
“Leaveism” referido al uso del descanso
personal para terminar el trabajo pen-
diente que no se ha realizado durante
la jornada laboral [26]. Por tanto, la flexi-
bilizacién del tiempo de trabajo y el uso
de TIC posibilitan un incremento de la
carga y/o el ritmo de trabajo, en ocasio-
nes de manera desmesurada, como si
la persona fuera una prolongacién més
de la tecnologia, saturando el sistema
humano e impidiendo el descanso y la
desconexién necesarias para garantizar
un equilibrio que posibilite un adecuado
estado de salud y un rendimiento 6p-
timo.

Segun Salanova (2003), para enten-
der el efecto de las TIC se debe valorar
el tipo de exposicién (teniendo en cuen-
ta la formacidn, frecuencia o tiempo de
uso) vy variables psicosociales como la
autoeficacia percibida hacia la tecnologfa
[27]. Un uso inadecuado puede desen-
cadenar tecnoansiedad y tecnoestrés,
que se define como el estado psico-
légico negativo relacionado con el uso
de las TIC o amenaza de su uso en un
futuro. Dicho estado viene condicionado
por la percepcion de desajuste entre las
demandas y recursos disponibles rela-
cionados con el uso de TIC, que lleva
asociado un alto nivel de activacién psi-
cofisiologica no placentera y el desarrollo
de actitudes negativas hacia las TIC [28].
Ademds, cada vez se describen maés fre-
cuentemente situaciones de tecnofobia
(miedo o aversion hacia las nuevas tec-
nologias) y tecnoadiccion (problema de
abuso de las mismas), con importantes
repercusiones para la salud y el equili-
brio de las personas [29,30].

Asi mismo, deberia prestarse la aten-
cién debida a la relacion entre autoefi-
cacia percibida y edad. Se ha hablado
mucho de la brecha digital y es preciso
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considerar que el rechazo de las ge-
neraciones de edad hacia las TIC est4
fundamentado en la percepcion nega-
tiva de su autoeficacia con las tecno-
logfas, la escasa formacién recibida y
las deficiencias y la valoracion negativa
de la calidad de esa formacién cuando
se produce, probablemente por la au-
sencia de una adaptacion pedagogica
minima que facilite la adquisicion del
conocimiento y su transferencia al lugar
de trabajo [31].

Adicionalmente, existe evidencia
cientifica de la estrecha relacion del tec-
noestrés con el “sindrome del quema-
do" o burnout, definido por Maslach y
Jackson (1981) como un sindrome ca-
racterizado por agotamiento emocional,
despersonalizacién y baja realizacion
personal en el trabajo [32].

Si existe una premisa fundamental
en prevencion de riesgos psicosociales
es que la evaluacion, interpretacion y
valoracién que lleve a cabo el trabaja-
dor o la trabajadora de las demandas
del entorno serd un moderador de sus
posibles efectos perjudiciales. Por tan-
to, la percepcion de que las demandas

provocadas por cambios intensos y rapi-
dos en el uso de las TIC (tecnodeman-
das) superan a los recursos laborales
generard tecnoestrés [33]. Es relevan-
te destacar, en este punto, la posible
aparicion del “sindrome de la fatiga in-
formativa o Data Smog’, considerado
como un tipo especifico de tecnofatiga,
definida por los sentimientos de can-
sancio y agotamiento cognitivo debidos
al uso de tecnologias, complementa-
dos también con actitudes escépticas y
creencias de ineficacia respecto al uso
de TIC [28,29].

Se debe tener en cuenta que, en un
contexto de hiperconectividad, el tiempo
de trabajo puede generar nuevas opor-
tunidades, como las vinculadas a la con-
ciliacion, pero también puede presentar
inconvenientes, como la sensacion en-
gafiosa de “libertad en la gestion del
propio tiempo de trabajo” (autogestion)
provocada por la extrema flexibilidad
y facilitacion del desarrollo del trabajo.
Es preciso remarcar que la autogestion
del tiempo de trabajo exige una forma-
cién y/o capacitacién determinadas de
las que se deberfa dotar a la poblacion
trabajadora y a los jefes y mandos inter-
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medios. Por tanto, aunque la autoges-
tién es, en principio, un recurso laboral
que modera los efectos de los factores
de riesgo psicosocial en la seguridad y
salud, en este contexto puede adquirir
un papel perjudicial.

¢LA HIPERCONEXION IMPLICA
“HIPERDISPONIBILIDAD”?

El hecho de que las TIC permitan
trabajar en cualquier momento podria
acarrear la necesidad, real o percibida,
de estar disponible todo el dia durante
todos los dias (24/7). Las TIC permiten
a las personas desarrollar su trabajo in-
dependientemente del espacio donde
se encuentren y del momento del dia,
por lo que pueden verse afectados los
tiempos de trabajo y los tiempos de
descanso. La disponibilidad 24/7 podria
tener efectos adversos para la seguridad
y salud en el trabajo [34], y, por otro
lado, puede que algunos trabajadores y
trabajadoras consideren que la disponi-
bilidad constante es un signo de status,
de independencia e incluso de éxito, sin
ser conscientes de su relacién con pro-
blemas de salud y estrés.

El fendmeno conocido como “Hiper-
conectividad”, a pesar de no contar con
una definicién cientifico-técnica, ha de-
mostrado tener un alto impacto a nivel
individual y organizativo [34]. En el “Glo-
bal Information Technology Report’ en
2012, se destacaron algunos atributos
relacionados con la hiperconectividad
como, por ejemplo, “always on” (siem-
pre encendido), “readily accesible" (facil
acceso) o “information rich” (rico en in-
formacion) [36]. Este fendmeno puede
imposibilitar la desconexion y conllevar
efectos perjudiciales para la seguridad, la
salud y el rendimiento del trabajador/a,
debido a la confusion entre “conectivi-
dad” y “disponibilidad”.

La necesidad del abordaje técnico-
preventivo del tiempo de trabajo en el
ambito del uso de las TIC se encuentra
avalada por lo establecido en la Estrate-
gia Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2015-2020, en concreto, en
el objetivo 3, que propone como linea
de actuacion el estudio de los riesgos
emergentes, sus causas e impacto en la
seguridad y salud de la poblacion traba-
jadora, en particular los derivados de las
nuevas tecnologias [37]. Por otro lado,

la Agencia Europea para la Seguridad y
la Salud en el Trabajo (EU-OSHA) est4
llevando a cabo un proyecto de andlisis
prospectivo examinando la répida evo-
lucién de las TIC y su impacto en la se-
guridad y salud en el trabajo. El objetivo
del estudio es proporcionar informacion
a los responsables politicos de la Unién
Europea, Estados miembros, sindicatos
y empresarios sobre los cambios en las
TIC y su impacto en la naturaleza y orga-
nizacién del trabajo [38].

Tal y como se indica en el infor-
me “Working anytime, anywhere: The
effects of the world of work” realizado
por la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Fundacién Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound), los trabajadores
cuya organizacion del trabajo permite
un aumento de la flexibilidad horaria
trabajan mas cantidad de horas que el
resto [39]. En Espafia, La Encuesta Na-
cional de Condiciones de Trabajo (ENCT,
2015) muestra que el 24% de los tele-
trabajadores trabajan méas de 40 horas a
la semana, en comparacion con el 19%
que desempefia su trabajo en el puesto
fisico de la empresa [40].

EL DERECHO A LA
DESCONEXION DIGITAL COMO
ELEMENTO VERTEBRADOR DE
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

A nivel normativo, la Constitucion Es-
pafiola recoge en su articulo 40 la im-
portancia de poner limites a la jornada
de trabajo para garantizar el descanso
del trabajador: “...los poderes publicos
fomentardn una politica que garantice
la formacién y readaptacion profesiona-
les; velardn por la seguridad e higiene
en el trabajo y garantizaran el descanso
necesario, mediante la limitacion de la
jornada laboral, las vacaciones periodi-
cas retribuidas y la promocién de cen-
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tros adecuados” [41]. Recientemente,
ha surgido normativa que tiene como
objetivo el incremento del control y la
regulacién sobre la jornada laboral para
erradicar las jornadas prolongadas de
trabajo (Real Decreto-ley 8/2019, de
8 de marzo, de medidas urgentes de
proteccién social y de lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de
trabajo) [42]. Por su parte, el derecho
a la desconexién digital se recoge en la
Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciem-
bre, de Proteccién de Datos Persona-
les y garantia de los derechos digitales
(LOPDP) [43], trasposiciéon del Regla-
mento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a
la libre circulacion de estos datos [44],
en cuyo articulo 88 regula el derecho
a la desconexion digital en el dmbito
laboral propiamente dicho.

Se intenta garantizar el respeto al
tiempo de descanso, permisos y vaca-
ciones, asf como a la intimidad personal
y familiar. Ademds, el legislador apor-
ta flexibilidad a la hora de materializar
la aplicacion de este derecho, dejando
abierta la posibilidad de acuerdo con
los representantes de los trabajadores
a través de la negociacién colectiva. Por
ultimo, la normativa establece que el
empleador elaboraréd una politica interna
(articulo 88.3 de la LOPDP) dirigida a
los trabajadores/as y directivos/as, defi-
niendo las modalidades de ejercicio del
derecho a la desconexién, la formacion
y sensibilizacion del personal para evitar
la fatiga informatica.

El derecho al descanso ya existia
previamente a la LOPDP, ya que se de-
claraban nulas las érdenes empresaria-
les que obligaban a los trabajadores a
mantener una conexidén constante con
la empresa y clientes, una vez conclui-

N° 105 - Diciembre 2020

da la jornada laboral [45,46]. La LOPDP
no propone una definicién, ni limita el
contenido de este derecho y tampoco
concreta medidas ni sanciones en caso
de incumplimiento empresarial. El legis-
lador promueve la negociacion colectiva
y acuerdos entre las empresas y trabaja-
dores/as, y, por tanto, se otorga flexibili-
dad en la materializacién de las medidas
en funcién del sector y caracteristicas
concretas de la empresa, por ejemplo,
en relacién con la realidad digital de
cada empresa o tamafio empresarial,
entre otros factores.

Por parte de los agentes sociales,
existen algunas propuestas para la ne-
gociacién colectiva como incluir los fac-
tores de riesgo derivados de las TIC en
la evaluacion de riesgos y el tecnoestrés
en los protocolos contra el estrés labo-
ral. Se aboga por instaurar programas
formativos donde se incluyan acciones
sobre los riesgos de las TIC y medidas
preventivas, incluyendo criterios para un
uso no abusivo en el entorno laboral.
También se propone instaurar codigos
de buenas précticas donde tome parte
la representacion de los trabajadores/
as [47].

En la actualidad, ya se han estableci-
do acuerdos o convenios por parte de
diversas organizaciones, donde se pue-
den destacar la prohibicion de las co-
municaciones fuera del horario laboral,
la redireccién de correos electronicos o
la desconexion de servidores o sistemas
de alerta destinados a aquellos que rea-
lizan mas de cinco conexiones laborales
fuera del horario a modo de “aviso de
desconexién” [46].

En definitiva, se debe considerar
cémo las condiciones de trabajo pue-
den verse modificadas por el uso de las
TIC, ya que, de lo contrario, el diagnosti-
co psicosocial puede ser incompleto. En
este sentido, el tiempo de trabajo y su

transformacion en la era digital, puede
convertirse en un factor de riesgo pre-
cursor, entre otros efectos, de tecnoes-
trés, tecnoansidad, etc.

El derecho a la desconexion digital,
por tanto, puede ser el elemento verte-
brador de las medidas preventivas que
se materialicen en la organizacién. Si se
conjugan medidas encaminadas a facili-
tar la desconexion de la poblacién traba-
jadora reduciendo la hiperconectividad,
se podran evitar los efectos perjudiciales
para la seguridad y la salud. El objetivo
de la intervencion preventiva es actuar
sobre la organizaciéon general, por tanto,
deberdn instaurarse politicas de derecho
a la desconexion desde el compromiso
empresarial explicito en la garantia de
este derecho, y de manera integrada
en todos los niveles jerdrquicos. Por su
parte, la poblacion trabajadora deberia
comprometerse a un uso adecuado de
las herramientas tecnoldgicas y para ello
es fundamental que las condiciones vy
exigencias laborales lo posibiliten.

Para finalizar, es necesario destacar
que, recientemente, se ha produci-
do la publicacion del Real Decreto-Ley
28/2020, de 22 de septiembre, de tra-
bajo a distancia [48]. El texto normativo
hace alusion en su exposicion de moti-
vos a la LOPDP, estableciendo la necesi-
dad de hacer frente a los retos que ya se
planteaban y que se han acelerado por
la necesidad sobrevenida de afrontar los
cambios post-COVID-19 en los procesos
de globalizacion y digitalizacion. Indica,
en su articulo 16.1, que debera tenerse
en cuenta la distribucion de la jornada,
los tiempos de disponibilidad y la garan-
tia de descansos y desconexiones en la
evaluacién de riesgos y en la planifica-
cién de la actividad preventiva en el tra-
bajo a distancia, lo que refuerza aiin mas
la necesidad de gestionar el tiempo de
trabajo y su dimensionamiento actual en
empresas y organizaciones. @
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Silice cristalina en explotaciones
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La silice cristalina estd presente en el mundo ferroviario fundamentalmente en
ciertas unidades de tren y maquinaria auxiliar, utilizandose en sus sistemas de
traccion o frenado de emergencia, y en el balasto de la traza ferroviaria. Sin
embargo, cuando se hace una revision bibliogrdfica para comprobar el posible
efecto nocivo de la silice en las plantillas de diferentes explotaciones ferroviarias,
no se encuentran estudios consistentes al respecto, mas alld del efecto descrito
en el personal que participa en la construccion original de las infraestructuras

Sferroviarias (en tiineles, especialmente). Por ello, este articulo se centra en

analizar la problemdtica que para el sector ferroviario supone aplicar las recientes

modificaciones en la normativa de agentes cancerigenos o mutdgenos al incluirse

los trabajos que supongan exposicion al polvo respirable de silice cristalina

generado en un proceso de trabajo en su dmbito de aplicacion.

INTRODUCCION

La silice, o didxido de silicio (SiO,), es
un mineral que se puede encontrar libre
en la naturaleza y que también puede for-
mar parte, entre otros, de un gran nimero
de rocas como granitos, pizarras, arenas,
0 presentarse acompafando a diversos
materiales de extraccién como es el caso
de la mineria del carbén o de distintas
explotaciones a cielo abierto. Se trata de
un material muy extendido que se comer-
cializa, pero no se fabrica, y cuyo principal
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riesgo es el efecto neumoconidtico y/o
cancerigeno que la inhalacién de su for-
ma cristalina de tamario respirable (silice
cristalina respirable, SCR) puede causar en
nuestros pulmones.

La preocupacién que sus efectos perju-
diciales generan para la salud se encuen-
tra ratificada por diferentes normativas,
como son, entre otras, la Directiva (UE)
2017/2398 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por
la que se modifica la Directiva 2004/37/

CE relativa a la proteccion de los trabaja-
dores contra los riesgos relacionados con
la exposicion a agentes carcinégenos o
mutégenos durante el trabajo, el Real De-
creto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la
proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicion a
agentes cancerigenos durante el trabajo
(que traspone la directiva de 2004 y tiene
pendiente de incorporar la actualizacion
de 2017) o el Real Decreto 374/2001, de
6 de abril, sobre la proteccion de la salud
y seguridad de los trabajadores contra los
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riesgos relacionados con los agentes qui-
micos durante el trabajo.

La Agencia Internacional para la Inves-
tigacion del Céncer (IARC) concluyd en
1997, que el polvo de SCR inhalado en
entornos laborales es cancerigeno. Sus
monografias posteriores han ido corro-
borando que la silice cristalina, en forma
de cuarzo vy cristobalita, produce cancer
de pulmdn en humanos. El Real Decreto
257/2018, de 4 de mayo, por el que se
modifica el Real Decreto 1299/2006, de
10 de noviembre, por el que se aprueba
el cuadro de enfermedades profesionales
en el sistema de la Seguridad Social y se
establecen criterios para su notificacién y
registro, incluye la SCR en el cuadro de en-
fermedades profesionales en el Sistema
de la Seguridad Social (Grupo 6, Agente
R, Subagente O1; esto es, enfermedades
profesionales causadas por agentes carci-
nogenos, polvo de sflice libre, cancer de
pulmon). Sin embargo, dicho cuadro no
incluye ninguna tarea vinculada al mundo
ferroviario entre las actividades considera-
das capaces de producirla.

Por tanto, parece que nos encontra-
mos ante un marco legislativo pensado,
principalmente, para su aplicacién en tra-
bajos donde ya es habitual y reconocida la
presencia de SCR, como pueden ser tra-
bajos en minas, tineles, canteras, galerfas,
tallado, trituraciones, trabajo con vidrio,
porcelanas, abrasivos, moldes o limpieza
con chorros de arena, entre otros. En el
sector del ferrocarril, la principal pregunta
que surge como consecuencia de la publi-
cacion de la Directiva (UE) 2017/2398 y
la consiguiente normativa nacional que la
desarrolle, es: {como aplicar esta normati-
va en el dmbito ferroviario?

Para responder a esta pregunta hay que
entender por qué la silice cristalina esta
presente en este entorno laboral. Las ubi-
caciones y usos de la silice cristalina en el
mundo ferroviario son fundamentalmente
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M Figura 1 M Depdsito de silice cristalina de una UT de Metro
Bilbao, donde se obhserva la boquilla para verter
la arena de silice a la via

dos: formando parte de los sistemas de
traccion o frenado de emergencia de nu-
merosas unidades de tren (en adelante,
UT), sean estas de viajeros o maquinaria
pesada de mantenimiento de via, y como
parte del balasto.

Sistema de frenado

Las UT disponen de arena de silice en
varios depositos (Figura 1) que, durante
las frenadas de urgencia provocadas por
diversas causas, vierten la silice cristalina
sobre el carril con el fin de aumentar la
friccion y adherencia de la UT a la via,
acortando asi la distancia de frenado. La
activacién del sistema puede derivarse
de una actuacién voluntaria del personal
de conduccién, accionando un pulsador
ubicado en el pupitre de conduccion, o
de una accién automdtica al activarse
el freno de emergencia o al detectar el
equipo de traccion un deslizamiento o
patinaje de las ruedas.

Otras mdquinas auxiliares, por ejem-
plo, de mantenimiento de via, pueden in-

corporar también este tipo de depdsitos
de arena silicea.

Balasto

El balasto es un material procedente
de la trituracion de rocas, generalmente
de un tipo de rocas igneas denominadas
ofitas. Se utiliza para el asentamiento de
la via (Figura 2), aunque su uso estd sien-
do desplazado por las vias en placa. En
funcion del origen, el porcentaje de silice
cristalina en el balasto puede ser variable.
Los procesos de carga y descarga de este
material y del bateo' (nivelacion vy ali-
neamiento) de la via en los procesos de
mantenimiento generan nubes de polvo
que pueden contener SCR.

IDENTIFICACION DEL RIESGO

Teniendo en cuenta las ubicaciones en
las que es posible encontrar sflice cristali-
na en el sector del ferrocarril, asi como los

1 Bateo es el proceso de meter balasto debajo
de la traviesa justo en la vertical del riel y de-
jando el centro de la traviesa sin balasto.
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M Figura 2 M Balasto utilizado en determinados tramos de la

[JTITEETRERET 2
= k=

usos y las operaciones de mantenimiento
en las que estd implicado este material, se
pueden diferenciar diversas situaciones a
reflejar en la correspondiente evaluacion
de riesgos. Los principales escenarios a
considerar son aquellos que se derivan de
la manipulacion directa de la arena de si-
lice, los que proceden del trabajo en talle-
res y traza ferroviaria con posible presencia
de SCR vy, finalmente, aquellos otros de-

linea 1 de Metro Bilbao

rivados del efecto émbolo que producen
los trenes al circular por los ttineles y que
remueven las particulas mas finas de are-
na vertidas en la via.

Manipulacion directa de silice

El personal de mantenimiento meca-
nico-neumético de Metro Bilbao rellena
periédicamente los depdsitos de las UT

(areneros). La arena es introducida en las
UT mediante un sistema de mangueras y
pistola similar al de la carga de combusti-
ble de un vehiculo, pero con una mayor
dificultad de acceso al depésito (Figura 3).

Trabajo en talleres y traza
ferroviaria

Las UT producen vertidos del material
siliceo, como consecuencia de la activa-
cién automatica o manual del sistema de
frenado de urgencia, con la consiguiente
acumulacion de polvo en sus diferentes
elementos. Al retornar a los talleres con
polvo de silice depositado en los equipos
a mantener, este puede entrar en contac-
to con el personal de mantenimiento que
tenga que acceder a dichos elementos.

Por ello, ademés del personal de
mantenimiento  mecéanico-neumatico,
encargado de la manipulacién directa de
la silice cristalina en la carga de los arene-
ros, sus comparieros de taller, entre otros

M Figura 3 M (a) Tolvas equipadas con dispositivos de carga y (b) Operacion de carga de arena
de una UT de Metro Bilbao
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M Tabla 1 M Valores habituales de exposicion diaria (ED), expresados en mg/m?, y del indice de
exposicion (1) a SCR para los GES definidos por Metro Bilbao

Grupos de

Exposicion
Similar

mas Observaciones
desfavorable

Taller Ariz. Durante el arenado. 30
0,0075 | 0,1500 | 0,0048 | 0,0950 | 0,0430 | 0,8600 | - - - - a0 Tz'”vgseixg’lojrl%‘;{‘ragj‘;ﬂgadame”te
o * Fallo en el sistema de aspiracion.
mggﬁm?‘em - - - - |00045[00900| - - - - 00900 | Taller Ariz. Durante Revision
Nt Taller Sopela. Durante el arenado 30
0,1330 min de exposicion aproximadamente
0,0235 | 0,4700 | 0,0488 | 0,9760 | 0,0067 | 0,1330 = = = = %0,9760 4 veces al ario/rabajador.
* Sin sistema de aspiracion.
- - - - 0,0045 | 0,0900 - - - - 0,0900 Taller Sopela. Durante Revision.
L 0,0500 Taller Sopela.
Mo Eléctrico | 0,0170 | 0,1400 | - - 00025100500 - i i i *0,1400 | * Sin sistema de aspiracion.
Electrénico i
- - - - 0,0030 | 0,0600 - - - - 0,0600 Taller Ariz.
Limpieza de via: una vez cada 3
meses. 4 h exposicion aprox. 2 veces
de Vi - - 0,118 |2,3600 | 0,1790 | 3,5800 - - - - 3,5800 al afio cada técnico.
Mto. de Via Se modifica el procedimiento y se
evaluard proximamente.
- - - - - - 0,00001 | 0,0002 - - 0,0002 Carga y descarga de balasto.
Mto. - - - - - - - - 0,0048 | 0,0960 0,0960 Limpieza de sefiales y agujas.
Seﬁaliza_cic')r_l,’ Perdida de codigos. (cada técnico: 2
Comunicacion - - - - - - - - 0,0230 | 0,4650 0,4650 horas: 2 veces al afio en el interior y
y Control 1 vez en el exterior).

NOTA: Se incluyen algunos indices encontrados en las situaciones més desfavorables.

el personal de mantenimiento eléctrico-
electrénico, si bien no intervienen en la
carga de arena, se encuentran con polvo
de silice en los bajos de las UT y en los
diferentes elementos como bastidores o
cajas, considerandose, por tanto, trabaja-
dores potencialmente expuestos.

Asimismo, un tercer grupo de trabaja-
dores, durante tareas de mantenimiento
en la traza ferroviaria, se encuentra oca-
sionalmente con polvo de silice cristalina
de tamafio muy fino que aparece como
consecuencia de la fragmentacion de los
granos de arena vertidos entre el carril y
las ruedas.

Trabajo en linea y estaciones

Finalmente, en las ocasiones en las que
este polvo fino se encuentra presente en
la traza ferroviaria, el paso de los diferen-
tes trenes genera corrientes de aire, efecto
émbolo, que remueven las particulas finas
por los tineles y que podrian llegar a ser

N° 105 - Diciembre 2020

una preocupacién para la adecuada pro-
teccion tanto del personal de conduccién
como de supervision de estacion.

En los tramos de superficie este pro-
blema se atenuaria considerablemente
por diversas causas, entre las que desta-
can, por una parte, la dispersién ambien-
tal (dilucién de la concentracion) de las
particulas de SCR debido a encontrarse al
aire libre; y, por otra, a que las particulas
se filtran entre el balasto o en el tramo
de via en placa, siendo muchas de ellas
arrastradas por el viento y otras por las
escorrentfas de agua cuando llueve.

EVALUACION DEL RIESGO

El Servicio de Prevencién de Metro
Bilbao (en adelante, SP-MB) lleva afios
midiendo la concentracién ambiental de
SCR en sus instalaciones para determinar
la exposicion laboral del personal de los
puestos afectados. Su presencia es obje-
tiva, dado que compra anualmente varias

toneladas del producto y, gran parte del
mismo, acaba finalmente en la via. Sin
embargo, son varios los problemas a los
que se enfrenta para llevar a cabo una
precisa reevaluacién de la exposicidon a
ese polvo respirable de silice, maxime
desde su clasificacion como cancerigeno.

Para el grupo de exposicion similar
(en adelante, GES) formado por los are-
neros, la evaluacion de la exposicion a
polvo de SCR durante la carga de arena
en la UT es relativamente sencilla puesto
que las condiciones laborales son cono-
cidas y programadas. Sin embargo, para
otros GES definidos con potencial expo-
sicion a polvo de SCR, la situacién no es
tan evidente ni es facil de caracterizar y
evaluar, ya que los trenes expulsan alea-
toriamente sus cargas de arena tanto en
cantidad como en ubicacién, dependien-
do de condiciones meteoroldgicas diver-
sas y a velocidades diferentes, asi como
en momentos y situaciones dificilmente
reproducibles, lo que condiciona enor-
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memente las concentraciones ambienta-
les de SCR que se pueden generar. Ade-
mas, la frecuencia del servicio de metro
determina el movimiento posterior de la
nube de polvo en los tineles.

En este caso y para algunos GES, lo
mas apropiado para medir y verificar la
conformidad de la exposicion con el valor
limite de la silice cristalina de tamario res-
pirable, VLA-ED® = 0,05 mg/m?, es con-
siderar la situacion méas desfavorable que
se pueda producir en cada uno de ellos
(se estan actualizando las evaluaciones
de la exposicion de los trabajadores si-
guiendo los criterios recogidos en la Nor-
ma UNE-EN 689:2019 a las mediciones
de los distintos GES).

Como muestra la Tabla 1, en eva-
luaciones realizadas con anterioridad al
afio 2020 los indices de exposicion (1)
representan perfiles de exposicion neta-
mente inferiores al VLA-ED® y la toma
de decisiones ha estado asociada tanto
al mantenimiento de la situacién bajo los
pardmetros de control establecidos por
el SP-MB como a la conformidad de la
exposicion diaria (ED) de cada GES con
el valor limite. Légicamente, esta meto-
dologfa de trabajo debe cambiar sustan-
cialmente desde el momento en que se
publica la Directiva (UE) 2017/2398 y se
incluyen los trabajos que suponen expo-
sicién a polvo respirable de silice crista-
lina generado en el proceso de trabajo.

Ademés de la complejidad de sistema-
tizar y precisar los perfiles de exposicion
de algunos GES, otro reto importante
para el SP-MB es lograr la interpretacién
adecuada de algunos resultados de me-
diciones higiénicas realizadas cuando
muchos de ellos se encuentran por de-
bajo del limite de cuantificacién del mé-
todo analitico utilizado. En este punto, la
colaboracion de los técnicos del Centro
Nacional de Verificacion de Maquinaria
del Instituto Nacional de Seguridad y Sa-
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lud en el Trabajo (CNVM-INSST) esté per-
mitiendo avanzar en el estudio y valida-
cion de los GES establecidos y conseguir
mejorar la calidad de la evaluacién de la
exposicién a SCR en Metro Bilbao.

Por otra parte, a la incertidumbre que
generan, en algunos casos, unas medi-
ciones no suficientemente determinan-
tes para la evaluacion concluyente de la
exposicién, se afiade el momento de in-
terinidad en el que nos encontramos; es
decir: estando a la espera de la transposi-
cién de la Directiva (UE) 2017/2398 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de diciembre de 2017, cuya fecha limite
vencio el 17/01/2020, y de no saber si
el Limite de Exposicién Profesional (LEP)
se mantendré en 0,05 mg/m?, como se
recoge en el dltimo documento “[imited
He Exposicion_Profesional para_Agented
Bufmicos_en Esparid’ publicado por el
INSST, o si se consolidard la transposicion
del valor limite de la Directiva, de 0,1
mg/m?, y su aplicacién a cualquier poli-
morfo o mezcla de polimorfos de silice
cristalina que pueda contener la fraccion
respirable del polvo, independientemen-
te de que se trate de cuarzo o cristobali-
ta. No obstante, la entrada en vigor de la
modificacion del real decreto de agentes
cancerigenos o mutégenos implica, inde-
pendientemente del valor limite que se
fije para el polvo de SCR, garantizar que
el nivel de exposicion de los trabajadores
se reduce a un nivel tan bajo como sea
técnica y organizativamente posible.

Hay puestos de trabajo que, por ejem-
plo, ocasionalmente pueden presentar
exposiciones cortas a polvo respirable
de silice cristalina, entre los que no se
contemplan trabajos de mantenimiento
periédico, por breves que pudieran ser,
y no se evaltian segtin la Norma UNE-EN
689:2019, sino que el criterio preventivo
recomendado y seguido por el SP-MB
es proporcionar toda la proteccion posi-
ble ante esas exposiciones ocasionales,

incluyendo los equipos de proteccion
individual (EPI) adecuados a la tarea. En
estos casos, y en ausencia de un valor
limite de corta duracion (VLA-EC®), se
estan evaluando estas exposiciones cor-
tas y ocasionales aplicando los limites de
desviacion recogidos en el documento
“Limites de Exposicién Profesional para
Agentes Quimicos en Espafia” del INSST,
anteriormente mencionado.

Teniendo en cuenta los efectos para la
salud de la exposicidn laboral a polvo de
SCR, y aunque existen varios métodos y
aproximaciones para calcular la frecuen-
cia de las reevaluaciones periddicas, uno
de ellos aportado por la Norma UNE-EN
689, en su anexo |, en el que se fijan
intervalos para realizar las mediciones
en funcion de la media obtenida de, al
menos, seis mediciones de exposicion
diaria, el SP-MB ha considerado conve-
niente adoptar un criterio preventivo con-
servador y cuantificable: reevaluar anual-
mente, mediante mediciones, todos los
GES con potencial exposiciéon a polvo de
SCR. Los resultados de estos valores de
ED determinaran, en los préximos afios,
la conveniencia de revisar la periodicidad
fijada con este criterio.

MEDIDAS DE PREVENCION

Sustitucion de la silice
cristalina por otros materiales

En julio de 2019, el INSST y MB fir-
maron un acuerdo de colaboracion para
estudiar el comportamiento de sustancias
alternativas a la sflice cristalina en una
explotacién ferroviaria. Son varios los pro-
ductos de menor peligrosidad propuestos
como sustitutos para dar respuesta, entre
otros aspectos, a:

* requerimientos técnicos de las UT: dis-

tancia de frenado, degradacion de ma-
teriales, incidencias de mantenimiento
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que se pueden generar, caracteristicas
de aislamiento o conductividad entre
UTy via, etc,;

* requisitos ambientales;

+ requisitos de suministro y, fundamen-
talmente,

« criterios de proteccién de la salud.

Para ello, se trabaja de manera coor-
dinada con el fabricante de los trenes,
en este caso Construcciones y Auxiliar
de Ferrocarriles (en adelante, CAF), en la
prueba y experimentacion con produc-
tos alternativos (y de baja toxicidad) que
deben superar las pruebas mencionadas.
Actualmente, MB y CAF estan realizando
ensayos con varios productos (Figura 5),
entre ellos olivino, bauxita, silicato de cal-
cio y aluminio (Prominent Grit), feldespa-
tos (Ecoblast Fonolito), etc., esperando te-
ner resultados satisfactorios a corto plazo.

El primer material alternativo estudiado
ha sido el olivino (silicato de magnesio),
sobre el que se han realizado diferentes
pruebas de composicién y pureza para
demostrar que el material comercial esta
libre de silice cristaling, asi como de la dis-
tribucién de tamarios de particula del ma-
terial de partida y del resultante después
de ser sometido al proceso de frenado, en
el que se produce la disminucion signifi-
cativa del tamafo de las particulas origi-
nales. Los resultados indican que, en las
distintas fracciones separadas, las mues-
tras estaban libres de cuarzo (polimorfo
mayoritario de la silice cristalina) y cristo-
balita y que las composiciones resultantes
por tamafio no presentan diferencias en-
tre si. Estos resultados muestran, asimis-
mo, como aproximadamente el 10% en
volumen del material recogido en la via,
triturado por friccion entre la UT y la via y
separado posteriormente en el laboratorio
por medios mecanicos, tiene un tamano
de particula inferior a 60 pm vy, de este,
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M Figura 4 M a) Distribucion de tamaiio de particula obtenida
mediante difraccion laser, b) Difractograma de
rayos X del material triturado
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NOTA: La figura muestra dénde deberian aparecer los picos principales del cuarzo y de la
cristobalita en caso de estar presentes en el material. Esta técnica permite detectar cantida-
des del orden del 1 % en peso de silice cristalina.

aproximadamente el 17% presenta parti-
culas de tamario inferior o igual a 10 pm.
Las muestras analizadas indican que el
50 % en volumen de las particulas finas
separadas por medios mecanicos tienen
tamafios inferiores o iguales a 30 pm.

La Figura 4 muestra, a modo de ejem-
plo, las caracteristicas dimensionales de la
fraccién de particulas de tamario inferior
o igual a 100 ym y su composicion me-
diante su andlisis por difraccién de rayos X.
El uso de una malla mecénica de 60 pm
ha propiciado que el equipo de andlisis de
tamarios de particula (Mastersizer S) del
CNVM-INSST, basado en tecnologia laser,
determine que més del 90% de las mis-

mas presentan un tamafio inferior o igual a
67 um, lo que representa una separacién
mecanica de la fraccion fina aceptable y
una buena aproximacion analitica (Figura
4a). El difractograma de rayos X incluido
en la Figura 4b muestra, como era de es-
perar, la presencia de olivino como mate-
rial mayoritario del polvo recogido en la via
y la ausencia de lineas de difraccién en las
posiciones angulares correspondientes al
cuarzo o a la cristobalita, como principales
polimorfos cristalinos de la silice.

En el caso del olivino, y aunque no se
habian concluido las pruebas fisico-quimicas
previstas con la fraccién mds fina correspon-
diente a la muestra triturada, se descarta su
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utilidad como sustituto de la arena de silice

M Figura 5 M Resistividad de algunos candidatos en el sistema de frenado de emergendia de
preseleccionados para sustituir a la arena de las UT al comportarse como un aislante du-
silice en el sistema de frenado de urgencia de rante el frenado; es decir: las pruebas meca-
las UT de Metro Bilbao nicas realizadas en fabrica muestran como

el efecto aislante del olivino puede llegar a
provocar la falta de deteccién del tren por

Resistividad (Ohm.m) a 10% humedad . e,
parte del sistema de senalizacion, lo que

1000

000 896,11 supondria un grave problema para la seguri-

800 dad en la circulacion. Esta circunstancia, a la

e que se afiade una problemética detectada

500 en los andlisis metalogréficos, supuso dete-

400 20771 ner el resto de estudios programados y pro-

300 46 . .

200 ceder, con todos los candidatos, a conside-

] 97 s6 105 ., e

o - 28 Il rar también aspectos de resistividad de los

Bauxita Cobau Ecoblast Garnet 8/14 Olivino Prominent Silice Glass-Grit materiales, como IOS mOStradOS en la Figura
Basalto Fonolito Grit

5, antes de proceder a su estudio como ma-
terial alternativo a la arena de silice.

Il Tabla 2 H Granulometria de las arenas utilizadas en el sistema de frenado de urgencia de las
UT de Metro Bilbao

Antigua: Coeficiente de uniformidad medio: A-525: 2,27 Actual: Coeficiente de uniformidad medio a-grs12-cmb: 1,375
Su referencia Arena de silice cristalina AS-25 Su referencia Arena de silice cristalina A-GRS12-CMB
Ref. GAIKER A-S25 Réplica 2 Ref. GAIKER A-GRS12-CMB post silo a tolva Réplica 2
Tamiz, mm Pi Di Pi x Di Tamiz, mm Pi Di Pi x Di
D>2,8 0,000 2,800 0,000 D>2,8 0,045 2,800 0,126
2,8>D>2,36 0,020 2,580 0,052 2,8>D>2,36 1,108 2,580 2,859
2,36>D>2 0,155 2,180 0,337 2,36>D>2 15,965 2,180 34,804
2>D>1,7 0,624 1,850 1,155 2>D>1,7 32,480 1,850 60,087
1,7>D>1,4 4,870 1,550 7,548 1,7>D>1,4 36,249 1,550 56,186
1,4>D>1 15,489 1,200 18,586 1,4>D>1 9,590 1,200 11,508
1>D>0,71 7472 0,855 6,389 1>D>0,71 2,531 0,855 2,164
0,71>D>0,5 13,401 0,605 8,108 0,71>D>0,5 1,318 0,605 0,797
0,5>D>0,2 54,468 0,350 19,064 0,5>D>0,2 0,644 0,350 0,225
0,2>D>0,1 2,952 0,150 0,443 0,2>D>0,1 0,025 0,150 0,004
0,1>D>0,025 0,515 0,063 0,032 0,1>D>0,025 0,035 0,063 0,002
D<0,025 0,035 0,025 0,001 D<0,025 0,010 0,025 0,000
Suma (Pi x Di) 61,715 Suma (Pi x Di) 168,764
D (mm) 0,62 D (mm) 1,69
D (um) 617 D (um) 1688
(a) Anterior al afio 2013 (b) Posterior al afio 2013
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M Figura 6 H Instalacion de carga de arena en los talleres de Metro Bilbao: a) Boquilla de carga

i

(@

Actualmente, se estan llevando a cabo
simultdneamente ensayos mecéanicos
con otros posibles materiales alternativos
y ensayos fisico-quimicos de pureza y
granulometria de las fracciones més finas
resultantes de someter a los materiales
al proceso mecénico de friccion entre las
ruedas y las vias durante el frenado. En el
momento de redactar este articulo, el si-
licato célcico y la fonolita (feldespato y si-
licato de alimina) parecen ser los mate-
riales que, en base a ensayos mecanicos
preliminares, presentan mds opciones de
sustituir a la arena de silice en el proceso
de frenado de las UT.

Sustitucion de los sistemas de
freno

Existen otros sistemas de frenado en
el mercado, como los frenos por elec-
troimanes y otros en fase de desarrollo;
pero la sustitucion del sistema de la ac-
tual flota de trenes llevaria décadas, por
lo que resultard mas préctico, a corto pla-
z0, continuar trabajando en la sustituciéon
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con aspiracion incorporada y b) Sistema de filtrado.

©)

de la arena de silice. A partir de ahora,
en la fase de disefio de los trenes, los
operadores deberfan tener en cuenta la
necesidad de gestionar el uso de silice en
los sistemas de frenado.

Sustitucion del balasto

La sustitucion podria realizarse por
otro tipo de rocas que no contengan sf-
lice cristalina o por el sistema de via en
placa. A pesar de que el coste inicial de
la instalacién de via en placa resulta més
caro que el de la via sobre balasto, hay
que indicar que esta Ultima requiere ma-
yores costes de mantenimiento periédi-
co, por lo que la sustitucion del balasto
por la via en placa, ademés de una evi-
dente mejora preventiva, resulta rentable
a largo plazo.

Aumento de la granulometria
de la arena de silice

Esta actuacion preventiva ha gene-
rado un beneficio claro y objetivable

durante la carga de los areneros en
los talleres. Es decir: aumentando la
granulometria del producto adquirido,
este desciende de la tolva a la UT ge-
nerando menos granos de tamario fino
y reduciendo la posibilidad de genera-
cién de polvo respirable (Tabla 2). Sin
embargo, se percibe menos el benefi-
cio por el paso del tren sobre la silice
vertida con su consiguiente molienda.

Aspiracion localizada en los
talleres

La aspiracion localizada ha sido im-
plementada con éxito en los dos talle-
res de material mévil de Metro Bilbao
(Figura 6).

Modificacion en las unidades
de tren

Con objeto de reducir la cantidad de
arena de silice empleada, se han mo-
dificado las UT para que Unicamente
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M Figura 7 M a) Equipo de aspiracion con filtro HEPA y b) Bidones para recogida de la arena de

las vias

(@

viertan arena dos de los ejes de cada
coche, en lugar de los cuatro posibles.
Actualmente, se ha conseguido reducir
considerablemente la cantidad de are-
na vertida en el proceso de frenado de
urgencia sin disminuir la seguridad in-
trinseca del sistema.

Para reducir el nimero de vertidos
de arena, a esta modificacion de las UT
se le une el uso de una menor cantidad
de grasa en la pestafia de las ruedas,
lo que evita que los trenes deslicen
debido a la acumulacién excesiva de
grasa en los laterales de los carriles vy,
de esa forma, no tengan que producir-
se automaticamente tantas frenadas de
urgencia.

Complementando lo anterior, se ha
procedido a limitar el aporte de arena
durante las frenadas de urgencia, de
manera que el sistema deja de verter
arena por debajo de 30 Km/h, a no ser
que, a criterio del personal de conduc-
cién, se considere necesario su vertido
manual para la mejora del frenado.
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Via himeda y aspiracion
para la recogida de arena en
tineles

En los tuneles, periodicamente, pasa
un vehiculo proyectando un arco de agua
a presion para limpiar sus paredes y ese
agua se lleva parte del polvo del contorno
y del suelo hacia las cunetas existentes
en ambos laterales, transportando esta
hasta los pozos de bombeo, donde unas
bombas extraen el agua de los tuneles.
Los lodos de los pozos de bombeo se
extraen periddicamente.

No obstante, en los tlneles existen
zonas criticas en las que, debido a las
frenadas de urgencia, se acumula entre
las vias gran cantidad de arena que es
dificil de extraer con la simple proyeccion
de agua a presion. En dichas zonas, la
retirada de la arena se realiza mediante
un equipo de aspiracién ubicado sobre
un carro de mantenimiento (Figura 7a),
si bien cuando hay espacio suficiente
también se recoge con pala, humedecida

previamente con agua. La arena asf reco-
gida se introduce en bidones con cierre
estanco (Figura 7b).

Ventilacion

Cada estacion de tunel dispone a am-
bos lados de ventiladores de emergencia
que, en situaciones de elevada concen-
tracién de un gas, de un contaminante
volatil o de particulas finas que puedan
permanecer en el aire, se ponen en fun-
cionamiento para su extraccion inmedia-
ta. No obstante, en circunstancias de tra-
bajo normales, los equipos de ventilacion
utilizados son los llamados equipos EBA
(Extraccion Bajo Andén). A diferencia de
la ventilacion de emergencia, el aire ex-
traido por los equipos EBA es filtrado para
que salga limpio de polvo al exterior.

Equipos de Proteccion
Individual

La plantilla de MB estd dotada de los
EPI necesarios para llevar a cabo su tarea
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de forma segura, tanto mediante del uso
de proteccion respiratoria FFP3, como de
maéscaras o gafas panordmicas, guantes y
buzos desechables. El personal que parti-
cipa directamente en las actividades con-
sideradas de riesgo por exposicion a pol-
vo de SCR introduce la ropa en taquillas
especiales que es recogida por personal
de una empresa externa especializada
para su limpieza. Una vez lavada, cada
persona recibe la ropa limpia en una ta-
quilla personalizada (Figura 8).

Vigilancia de la salud.
Aplicacion del protocolo de
vigilancia sanitaria especifica:
silicosis

El SP-MB tiene establecido un progra-
ma de vigilancia de la salud de los tra-
bajadores de Metro Bilbao con un doble
objetivo, individual y colectivo. Es decir:
lleva a cabo la vigilancia del estado de
salud de sus trabajadores tanto al inicio
de la actividad como tras una ausencia
prolongada por motivos de salud vy, en
condiciones normales, cada tres afios
realiza el preceptivo reconocimiento
médico periddico. La informacion reco-
pilada en el programa junto con la inter-
pretacion de los datos obtenidos como
conjunto, permite al Servicio de Preven-
cién conocer y mantener una vigilancia
colectiva de la salud.

La historia clinico-laboral de cada tra-
bajador o trabajadora se completa, por
una parte, con datos de exploracion mé-
dica, de antecedentes y sintomatologfas
compatibles con la exposicion a SCR, de
radiografias de térax y espirometrias, etc,
y, por otra, con datos relacionados con
el puesto de trabajo, tiempos de expo-
sicion, medidas de prevencion y control
implementadas, etc. En los 25 afios de
funcionamiento de Metro Bilbao no se ha
detectado ninguna patologia asociada a
la exposicién a polvo de SCR.
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M Figura 8 @ Taquillas exclusivas para la entrega de ropa

No hay duda de la necesidad de llevar
a cabo la vigilancia de la salud del perso-
nal que esta expuesto a la silice cristalina.
Sin embargo, cuando la exposicién es
teorica (hipotesis basada tinicamente en
el uso de material siliceo en determina-
das secciones de la empresa) y no de-
tectable o dificilmente detectable, cabe la
duda razonable sobre la conveniencia de
realizar pruebas radioldgicas al personal
que, no estando en situacién de poten-
cial riesgo por exposicién a polvo de SCR,
podria sufrir el riesgo de la irradiacion,
que puede resultar mayor que el de la
posible exposicion a silice cristalina.

LINEAS DE ACTUACION EN
DESARROLLO

Las lineas de trabajo que se estén rea-
lizando en el marco de la colaboracion
entre el INSST y MB van dirigidas, por
una parte, al estudio de la viabilidad de la
sustitucion de la arena de silice en el sis-
tema de frenado de las UT por alguno de

los materiales alternativos seleccionados
por MB de acuerdo con CAF; y, por otra,
a profundizar en la caracterizacion de las
exposiciones a SCR de los diferentes GES,
mejorando con ello la accidén preventiva
e identificando de forma fehaciente los
puestos de trabajo que podrian llegar a
clasificarse como de no exposicidn.

Para esto Ultimo, la puesta en comun
de los resultados obtenidos en mues-
treos ambientales de los puestos de
trabajo donde podria existir discusion
sobre la potencial exposicion laboral a
polvo de SCR, junto con los datos de
muestreos ambientales realizados en las
distintas zonas de MB, y en el exterior,
aprovechando los nuevos criterios esta-
disticos recogidos en la Norma UNE-EN
689, pueden proporcionar criterios o
recomendaciones que ayuden a disefiar
estrategias de muestreo que permitan
concluir sobre la exposicion laboral a
SCR en el sector ferroviario y a determi-
nar, de esa forma, los trabajadores po-
tencialmente expuestos.
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El resultado de esta investigacion for-
mard parte de una publicacion més ex-
tensa en la que algunos de los aspectos
analizados, no exclusivos de la exposicién

bios que se estdn produciendo como
consecuencia de las modificaciones de la
directiva de cancerigenos y/o mutégenos
publicadas desde 2017. @

a polvo de SCR, son retos que se deben
afrontar y concertar a corto plazo tenien-
do en cuenta la inminente modificacion
del Real Decreto 665/1997 y los cam-
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Exposicion a productos
fitosanitarios durante la entrada
a cultivos tratados. Estudios de
campo desarrollados por el INSST

Gema Mira Terrén e Isaac Abril Muiioz
Centro Nacional de Medios de Proteccion. INSST

En el articulo “Exposicion a productos fitosanitarios durante la reentrada a

cultivos tratados”, publicado en el numero 90 de la revista “Seguridad y Salud en el

Trabajo’, se indicaba que tras la aplicacion de productos fitosanitarios (PPFF) en

un cultivo determinado, se realizan una serie de tareas como recoleccion, poda o

eliminacion de malas hierbas, que requieren la entrada de trabajadores/as en los

cultivos tratados (reentrada). Esto supone un riesgo por exposicion a los residuos de

estos productos, que es necesario eliminar o reducir al minimo posible.

El INSST ha venido realizando durante los tiltimos arios estudios para determinar

la exposicion a PPFF durante la entrada a cultivos tratados. Los objetivos generales

de estos estudios son fundamentalmente dos: fomentar el conocimiento actualizado

sobre los riesgos y las medidas de prevencion de los trabajadores expuestos; y

mejorar la evaluacion de los riesgos derivados de la exposicion durante el proceso

de autorizacion de PPFF.

En el presente articulo se describen algunos de los estudios realizados, senialando

las principales conclusiones obtenidas.

INTRODUCCION

En el articulo “Exposicion a productos
fitosanitarios durante la reentrada a cul-
tivos tratados” [1] se describe el proce-
dimiento utilizado a nivel europeo (Guia
EFSA [2]) para estimar la exposicion dér-
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mica (principal via de entrada) durante la
reentrada en el proceso de autorizacion
de PPFF, a través de la siguiente formula:

E=DFRx CT x T (a)

Donde: E (pg): Exposicion.

DFR (pg/cm?): Residuo foliar despren-
dible.

CT (cm?/h): Coeficiente de transferen-
cia.

T (h/dia): Tiempo.
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El residuo foliar desprendible (DFR)
se define como la cantidad de residuo
de sustancia activa de un producto
fitosanitario que puede ser transferido
desde la superficie foliar al trabajador/a
durante el contacto con la superficie tra-
tada.

El coeficiente de transferencia (CT)
es la relacion algebraica, experimental-
mente determinada, entre el DFR y la
exposicion, que, dependiendo de la in-
tensidad del contacto con el follaje del
cultivo, estard definida por la actividad
desarrollada por el trabajador/a y por el
cultivo.

La Guia de la EFSA propone el uso de
diferentes CT obtenidos experimental-
mente [3,4] para una serie de cultivos y
tareas, realizando una extrapolacién para
aquellos cultivos o tareas no incluidos en
dicha guia. Ademds, es necesario obte-
ner mayor informacion experimental en
determinados cultivos o tareas, ya que
tanto los residuos desprendibles como
la exposicion de los trabajadores/as es-
tan afectados por multiples factores.

Asi, en la propia Gufa de la EFSA se
indica que los datos disponibles no son
lo suficientemente fiables para proceder
con la evaluacion de la exposicion aguda
(en particular con respecto a los valores
de CTy DFR) y recomienda obtener méas
datos sobre estos valores para posibilitar
la realizacion de evaluaciones de exposi-
cién més realistas.

Entre los cultivos y actividades en
los que es necesario obtener mayor
informacién experimental de residuo
desprendible y exposicion de los traba-
jadores/as, los cultivos horticolas en in-
vernadero y la vid se consideraron como
prioritarios por parte del INSST. Entre las
razones en las que se basa esta selec-
cién se encuentra el hecho de que el
mayor valor de CT incluido en la Guia

SEGURIDAD Y SALUD
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de la EFSA se corresponde con el cultivo
de vifa, lo que pone de manifiesto un
posible mayor riesgo por exposicion de
los trabajadores/as. Ademads, este valor
de CT proviene de la Guia de evaluacién
de la US EPA [4], cuyos datos experi-
mentales, realizados en Estados Unidos,
no estan disponibles. Por otro lado, en
la Guia de la EFSA no se incluyen di-
ferentes valores de CT para cultivos en
invernadero o al aire libre, por lo que se
considerd necesario desarrollar estudios
en cultivos horticolas en invernadero,
teniendo en cuenta adicionalmente que
el valor de CT incluido en la Guia EFSA
para estos cultivos proviene de un solo
estudio.

Con respecto a las tareas de reentra-
da a realizar, se seleccionaron aquellas
que pueden suponer un mayor contac-
to con el cultivo y, por tanto, mayor CT.

Los estudios desarrollados por el
INSST a través de contratos subscritos
con laboratorios especializados fueron:

+ Medicion de la exposicion del
trabajador/a (combinado con la
determinacion del residuo foliar
desprendible) durante las tareas de
destallado y entutorado en cultivo
tratado de tomate en invernadero
con una formulacion SC (suspensién
concentrada) que contiene espiro-
mesifeno como sustancia activa, en
una concentracion de 240 g/I.

« Medicion de la exposicion del
trabajador/a (combinado con la de-
terminacién del residuo foliar des-
prendible) durante el entutorado y
recoleccion de berenjena en inver-
nadero, con una formulacion WG
(Granulado dispersable en agua)
con clorantraniliprol (350 g/kg).

« Medicion de la exposicion del
trabajador/a (combinado con la de-

terminacion del residuo foliar des-
prendible) durante la recoleccion de
pepino en invernadero, con una for-
mulacién WP (polvo mojable) que
contiene piridaben (200 g/kg).

+ Medicion de la exposicion del
trabajador/a (combinado con la de-
terminacién del residuo foliar des-
prendible) durante la poda en verde
y guiado de vifa en espaldera con
una formulacion SL (concentrado
soluble) que contiene imidacloprid
(200 g/1).

MATERIALES Y METODOS

Los estudios realizados en inverna-
dero se desarrollaron en el municipio
de El Ejido, provincia de Almeria, duran-
te los meses de octubre y noviembre,
mientras que el estudio llevado a cabo
en el cultivo de vifia se desarrollé du-
rante el mes de julio en dos localizacio-
nes diferentes (Gibalbin y Jerez de la
Frontera) de la provincia de Cadiz.

Tanto la medicion de la exposicién
de los trabajadores como del residuo
foliar desprendible se realizaron de
forma simultanea, a lo largo de varios
dias consecutivos tras la aplicacién del
producto, completando tres dias en
el caso de los estudios realizados en
invernadero y dos dias en el caso del
estudio de vifa. Sin embargo, en cada
uno de los estudios en invernadero, los
tres ensayos consecutivos se llevaron a
cabo en el mismo invernadero, midien-
do la exposicién de 10 trabajadores/as
en cada uno de ellos, mientras que en
el estudio de vifia los ensayos se reali-
zaron en dos vifiedos diferentes duran-
te dos dfas consecutivos, y midiendo la
exposicion de cinco trabajadores/as en
cada uno de los ensayos.

En el estudio para la determinacion
del CT en el cultivo de tomate en inver-
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nadero, los trabajadores/as realizaron
tareas de destallado’ durante el primer
dia y de entutorado? durante el segundo
y tercer dia.

En el estudio para la determinacion
del CT en el cultivo de pepino en inver-
nadero, los trabajadores/as efectuaron
la actividad de recoleccion, cortando el
fruto con tijeras en lugar de arrancarlo.

En el estudio para la determinacion
del CT en el cultivo de berenjena en in-
vernadero, los trabajadores/as efectua-
ron actividades de entutorado (el dia 1
tras la aplicacion) y de recoleccion (los
dias 2 y 3 tras la aplicacién), cortando el
fruto con tijeras y colocandolo directa-
mente en la caja de campo.

Por ultimo, en el estudio para la de-
terminacién del CT en el cultivo de vifia,
las tareas de reentrada durante el mues-
treo fueron la poda en verde y el guiado

1 El destallado consiste en la eliminacion
de brotes auxiliares para mejorar el desarrollo
del tallo principal, es decir, que la planta solo
tenga una guia y se desarrolle solo en esa di-
reccién. Se dejan dos o tres tallos, eliminando
el resto de forma que la planta quede equili-
brada. Paralelamente, se suprimen los rebro-
tes jovenes que por su vigor no fructifican.
Durante el mismo proceso se eliminan flores,
frutos y hojas. Esta poda se realiza manual-
mente sin uso de ningun util ya que, debido
al estado de desarrollo de la planta, el tallo
estd alin muy tierno.

2 El entutorado es una practica imprescin-
dible para mantener la planta erguida y evitar
que las hojas y sobre todo los frutos toquen el
suelo, mejorando asi la aireaciéon general de
la planta y favoreciendo el aprovechamiento
de la radiacién vy la realizacién de las labores
de destallado, recoleccién, etc. La sujecién se
realiza con un hilo de polipropileno (tipo ra-
fia) sujeto de un extremo a la zona basal de
la planta y, del otro, a un alambre situado a
una altura de aproximadamente 2 metros del
suelo. A medida que la planta va creciendo,
el operador guia el tallo principal de la planta
mediante giros alrededor de dicho hilo hasta
que la planta alcanza el alambre.
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M Figura 1 M Secciones de ropa

©
—

DOSIMETROS EXTERNOS
H E

en espaldera de la vid®. Ambas tareas se
realizaron de forma simulténea.

1. Gasas

2. Brazos-E
3. Manos-E
4. Torso-E
5. Piernas-E

Los estudios se realizaron de confor-
midad con los requisitos de la guia de
la EPA “Series 875 -Group B” [5] y de la
gufa de la OCDE [6]. Asimismo, los es-
tudios se realizaron de acuerdo con los
principios de las Buenas Practicas de
Laboratorio (BPL) aplicadas a estudios
de campo de exposicién del operador
y de residuos en laboratorio [7]. Otras
guias relacionadas vy utilizadas para el
desarrollo de los estudios se incluyen
en el apartado de referencias [8, 9, 10,
11].

Para el estudio de la exposicion del
trabajador/a se empled el método del
cuerpo entero y de los guantes absor-
bentes indicados a continuacion:

+ Método del cuerpo entero: la exposi-
cion dérmica de los trabajadores/as
se monitorizo utilizando dosimetros
de cuerpo entero, que consistieron
en un mono y una capucha confec-
cionados con una mezcla de algo-

3 El guiado de la vid se realiza sobre tutores
horizontales ya instalados, en los que el tra-
bajador va guiando y atando la vid, mientras
elimina todos los brotes no fértiles (poda en
verde), para mantener el rendimiento en las
partes fructiferas. Tanto la poda como el atado
se realizan con herramientas manuales, mien-
tras que el guiado de la vid en espaldera se
hace de forma manual.

O

[

don/poliéster (dosimetros externos)
y un pantalén y camiseta de man-
ga larga de algodon para llevar por
debajo de los monos (dosimetros
internos). En el caso del estudio de
vifia, en lugar de la medicion de la
contaminacion de la capucha, para la
determinacién de la exposicion de la
cabeza se utilizaron dos gasas: una
para limpiar la cara del trabajador/a y
otra para el cuello, una vez finalizada
la jornada laboral.

DOSIMETROS INTERNOS

A. Brazos-l
B. Manos-I
C. Torso-|
D. Piernas-|

+ Método de los guantes absorbentes:
la exposicién dérmica de las manos
de los trabajadores/as se monitorizd
utilizando unos guantes de algoddn
(dosimetros externos) sobre unos
guantes de nitrilo (dosimetros inter-
nos). Ambos se analizaron por sepa-
rado para determinar la exposicidon
potencial y real de las manos.

Tanto la ropa como los guantes se
suministraron al inicio de cada jornada
de manera que cada trabajador/a reali-
76 las tareas diarias con ella puesta. Tras
una media de 4 horas de trabajo para
las tareas de reentrada en vifia, tomate
y pepino y una media de 6,5 horas para
las tareas realizadas en el cultivo de la
berenjena, se retiraron las capuchas, los
guantes interiores y los exteriores por
separado. El resto de la ropa (monos,
camisetas y pantalones interiores) se ex-
tendio verticalmente sobre una cuerda
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. . ubicada en la propia parcela para pro-
M Figura 2 M Sacabocados y aspecto de la hoja tras su ceder al corte de secciones de 20 x 20
perforacion cm? de las distintas zonas que se ilus-

tran en la figura 1.

A continuacion, tanto las distintas
secciones como el resto de dosimetros
se introdujeron por separado en bolsas
cerradas herméticas e identificadas, que
fueron almacenadas hasta su extraccion
y andlisis.

Posteriormente, se procedié a la ex-
traccion y anélisis de los residuos con-
tenidos en las secciones de los dosime-
tros de acuerdo con el método analitico
validado previamente establecido.

La medicién de DFR consiste en cuan-
tificar el residuo depositado sobre el cul-
tivo capaz de ser desprendido. Dichas
mediciones se llevan a cabo tras la apli-

Il Tabla 1 M Calculo del coeficiente de transferencia (75 percentil), considerando la exposicion
potencial, obtenidos en los estudios desarrollados por el INSST para cada dia de

muestreo
Cultivo Parcela Dia de muestreo' :::; addea EXP((:]Sgi;ién (ug/em?) (cnf;r/h)
1 DDA Recoleccién 5576 0,1274 1094
Pepino Parcela Unica 2 DDA Recoleccién 329,1 0,0710 1159
3 DDA Recoleccién 318,7 0,0440 1802
1 DDA Entutorado 775,4 0,0254 4697
Berenjena | Parcela tnica 2 DDA Recoleccién 1022 0,0211 7454
3 DDA Recoleccién 932,3 0,0200 7244
1 DDA Destallado 1023 0,0847 3018
Tomate Parcela Unica 2 DDA Entutorado 349,2 0,0613 1424
3 DDA Entutorado 256,5 0,0340 1870
Parcela 1 1 DDA Poda - guiado 15880 0,0965 47018
-~ 2 DDA Poda - guiado 5956 0,0481 37525
vina 1 DDA Poda - guiado 23248 0,1490 41060
Parcela 2
2 DDA Poda - guiado 15046 0,0619 62326

1 DDA: Dia después de la aplicacion.
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cacién del PF una vez que el cultivo esta
seco. Para su determinacion se empled
el método Iwata [9], que consiste en la
obtencién de muestras circulares de las
hojas del cultivo de un didmetro de 2,5
cm en las zonas de la planta donde es
esperable que se produzca el contacto
con el trabajador/a; para ello se em-
plea un sacabocados (figura 2) que se
debe limpiar cuidadosamente tras cada
uso para evitar la contaminacion de las
muestras. Se recoge una superficie foliar
total de aproximadamente 400 cm? que
es introducida en un recipiente para ser
lavada con 100 ml de una solucion ja-
bonosa que, al entrar en contacto con la
muestras de hojas, favorece el desprendi-
miento de la sustancia activa que poste-
riormente serd analizada. Esta operacion
se realiza por duplicado. Se tomaron tres
réplicas por cada dia de muestreo en to-
dos los estudios realizados.

Los residuos de DFR obtenidos me-
diante este método se analizaron en el
laboratorio de acuerdo con el método
analitico validado previamente estable-
cido.

Adicionalmente, tanto para la medi-
cién de la exposicion como del residuo
foliar desprendible se emplearon dosi-
metros dopados con una cantidad co-
nocida de producto que, sometidos a
las mismas condiciones de muestreo y
transporte, se utilizaron para corregir los
resultados obtenidos, siempre que la re-
cuperacion de estos dosimetros de con-
trol resultara inferior al 95%, de acuerdo
con la Guia OCDE [7].

RESULTADOS

Los resultados obtenidos en los cua-
tro estudios muestran que la exposicion
de los trabajadores/as durante la poda
en verde y guiado de los sarmientos en
espaldera es significativamente superior
al del resto de actividades muestreadas
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M Figura 3 W Distribucion de la exposicién dérmica obtenida
en cada muestreo realizado
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Recoleccion
Entutorado
Recoleccion
Recoleccion

Destallado

Pepino Berenjena

en cultivos horticolas. De estos ultimos
cabe destacar la mayor exposicion obte-
nida durante la recoleccién de berenje-
nas asi como durante el destallado del
cultivo de tomate. Con respecto al DFR,
se observo una rapida disipacion del re-
siduo tras el tratamiento excepto en el
cultivo de la berenjena. Los valores de
exposicion y DFR obtenidos, asi como el
célculo del CT, se incluyen en la tabla 1.

Como se puede observar en la figu-
ra 3, la parte del cuerpo mds expuesta
en todos los estudios llevados a cabo
fueron las manos, al ser la parte que es-
tuvo mas en contacto con el cultivo. Por
el contrario, la cabeza (cara y cuello)
fue el 4rea menos expuesta durante las
tareas de reentrada. Esta distribucion
de la exposicién es més acusada en
vifia durante la poda en verde y guiado
de la planta en la espaldera, en parti-
cular en los muestreos realizados en la
segunda parcela, en la que, por diferen-
tes motivos como la edad del vifiedo y
la formacion de las vides, se manipulo
una cantidad de masa foliar significati-
vamente mayor, produciéndose un ma-
yor contacto con el cultivo tratado.

Entutorado

Tomate

¥ Piernas
Tronco + cabeza
¥ Brazos

¥ Manos

Entutorado
Poda-guiado
Poda-guiado
Poda-guiado
Poda-guiado

Vifia

Con respecto a la exposicion de
piernas, brazos y tronco, esta varia en
funcién de la actividad desarrollada y
el cultivo que se esté considerando. En
la figura 4 puede observarse mas cla-
ramente esta distribucion de la expo-
sicion para cada una de las actividades
muestreadas. Asi, por ejemplo, en el
caso del tomate, debido fundamental-
mente a la altura del cultivo (inferior a
1 metro), se obtuvo mayor cantidad de
residuo en las piernas que en el tronco.
En el caso del pepino vy la vid, la expo-
sicion del tronco fue ligeramente supe-
rior a la observada en brazos y piernas;
mientras que en el caso del cultivo de
berenjena, la exposicion fue notable-
mente mayor en los brazos que en el
tronco y las piernas.

Los resultados de CT para cada una
de las actividades muestreadas se ob-
tienen combinando la exposicion vy el
DFR obtenidos en las mediciones, de
acuerdo con la ecuacién (a) menciona-
da en la introduccion.

En el caso de los estudios llevados a

cabo en cultivos de hortalizas, destacan
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M Figura 4 M Distribucion de Ia exposicion dérmica obtenida en cada estudio después de la
realizacion de las distintas tareas de reentrada
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los valores de CT obtenidos en el estudio
para la tarea de recoleccion de berenjena
en invernadero, que son més altos que
los publicados en la Guia de la EFSA.

En la figura 5 se realiza una compara-
cion entre los resultados obtenidos en los
estudios de hortalizas en invernadero y los
valores incluidos en la Guia EFSA para cul-
tivos de hortalizas (linea azul). La gréfica
representa mediante un diagrama de caja

>H>E

Menor exposicién

—

y bigotes el valor del CT calculado a partir
de los resultados de exposicién potencial
de los trabajadores (suma de los valores
obtenidos en los dosimetros externos e
internos) para cada muestreo realizado.

En cuanto a la vifa, en la figura 6 se
comparan los resultados obtenidos en el
estudio para las tareas de poda en verde
y guiado vy los valores incluidos en la Guia
EPA para las actividades de recoleccion

M Figura 5l CT hortalizas. Estudios INSST vs Guia EFSA
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y guiado y los incluidos en la Gufa EFSA
para tareas de recoleccién manual, entu-
torado y deshojado en vifia (linea azul).
En esta gréfica el valor del CT represen-
tado corresponde al calculado a partir de
los resultados de exposicion real de los
trabajadores (suma de los valores obteni-
dos en los dosimetros internos del cuer-
po y los dosimetros externos de las ma-
nos). Se puede observar que los valores
CT obtenidos en el estudio del INSST son
considerablemente maés altos que los pu-
blicados por la guia de la EFSA. Sin em-
bargo, si comparamos los valores obteni-
dos con los expresados en términos de
exposicién real publicados por la US EPA
[12], para la elaboracion de la Guia de
evaluacion [4], podemos comprobar que
los resultados son similares a los obteni-
dos para la actividad de guiado, siendo
estos muy superiores a los que se obtu-
vieron para la actividad de recoleccion. Se
puede concluir que, dentro de las tareas
de reentrada que pueden llevarse a cabo
en el cultivo de la vid, las tareas contem-
pladas en la Guia de la EFSA no represen-
tan el peor de los casos, existiendo tareas
tales como la poda en verde y guiado en
espaldera con valores de CT maés altos
que supondrfan una exposicion mayor.
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CONCLUSIONES

Tanto la autorizacion de PPFF como
su uso sostenible y seguro requieren un
conocimiento actualizado del riesgo por
exposicion de los trabajadores/as.

Los estudios desarrollados por el
INSST proporcionan informacion muy
util y aplicable en ambos casos. En el
ambito de la autorizacién de PPFF, los
estudios realizados en cultivos horticolas
en invernadero fueron aportados para
su consideracién en el proyecto Euro-
peo BROWSE [13] y los estudios realiza-
dos en vifia han sido proporcionados a
la EFSA para su andlisis durante la revi-
sion de su Guia.

Por su parte, los estudios realizados
ponen de manifiesto situaciones en las
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M Figura 6 M CT Vifia. Estudio INSST vs Guia EPA y Guia EFSA
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Resiliencia organizativa
prevencion de riesgos laborales.
Hacia una gestion de la capacidad
de adaptacion al cambio

Jesis Diaz Moreno
Centro Nacional de Verificacion de Maquinaria. INSST

La resiliencia de las organizaciones esid relacionada con la habilidad de

estas para adaptar su funcionamiento y sobreponerse a cambios y perturbaciones
(tanto previsibles como imprevisibles) que pudieran tener consecuencias negativas,
también desde la perspectiva de la prevencion de riesgos laborales.

Para concretar este concepto habria que analizar aspectos de la organizacion como
su capacidad de aprendizaje, respuesta, monitorizacion y anticipacion, asi como
sus efectos de interaccion con el entorno. Se puede gestionar, esto es, analizar la
situacion actual de la organizacion y establecer métodos de trabajo que permitan
su desarrollo en una direccion determinada. Y también se puede practicar. La
llamada ingenieria de la resiliencia contempla la utilizacion de técnicas que
permiten el despliegue de este concepto. Para este despliegue supone una ventaja
aprovechar el marco que pueden ofrecer sistemas de gestion de calidad preexistentes
en la organizacion, si los hubiera, de forma que se pueda integrar en los mismos.

Los antiguos Maestros eran profundos y sutiles, INTRODUCCION

su sabiduria era insondable.

No hay forma de describirla, o Si se pudiera adivinar el futuro. .. anti-
lo dnico que podemos describir es su apariencia. cipar los acontecimientos que estan por
Eran cautelosos suceder... y especialmente aquellos que

como quien cruza un arroyo helado;

alertas como un guerrero en territorio enemigo;
atentos como un huésped,

fluidos como el hielo derritiéndose,

modelables como un lefo,

receptivos como un valle,

claros como un vaso de agua.

Tao Te Ching, Lao Tse

pueden tener consecuencias catastrofi-
cas, thariamos algo para prevenirlos?

Serfan sectores implicados en este
andlisis todos aquellos cuyo funciona-
miento pudiera dar lugar a consecuen-
cias criticas no deseadas y en &mbitos
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tan diversos como el sanitario; infraes-
tructuras criticas: puertos, aeropuertos,
generacion y transporte de energia (tér-
mica, nuclear, fotovoltaica); redes de
abastecimiento de gas, agua, combusti-
bles y/o energia; servicios digitales criti-
cos; manufactura y automatizacion (ve-
hiculos sin conductor, industria 4.0,...);
algunos tan dispares como el financiero
y el aeroespacial; organizaciones en el
ambito publico y privado sensibles a
afrontar situaciones de incertidumbre y
complejidad con efectos catastréficos:
hospitales (unidades de anestesia, ur-
gencias), unidades de intervencién fren-
te a accidentes (Salvamento Maritimo,
Bomberos, Servicios de emergencias),
transporte (autoridades portuarias y aé-
reas, control de trafico aéreo, redes fe-
rroviarias y de transporte por carretera,
compaiifas de trafico aéreo, maritimo,
terrestre y por ferrocarril), empresas qui-
micas, fabricantes de medios de trans-
porte, obras publicas (puentes, ttineles,
etc.), industrias extractivas (minas), etc.

La decision de invertir también en la
prevencion de este tipo de acontecimien-
tos seria probablemente la consecuencia
de un andlisis previo coste-beneficio de
las posibles medidas que se pudieran
tomar para evitar situaciones no de-
seadas... y de la gravedad de las con-
secuencias de no hacerlo (qué se esta
dispuesto a invertir para que no suceda
el acontecimiento que se quiere evitar).
En este andlisis habria que distinguir pro-
bablemente entre eventos previsibles o
amenazas regulares y aquellos otros que
son irregulares o que no han tenido pre-
cedentes.

¢Qué sentido tiene dedicar recursos
para minimizar las consecuencias de
algo que no ha ocurrido anteriormente?
Habrd quien considere con logica que,
si una organizacion no es eficaz frente
a eventos previsibles —aquellos que han
ocurrido en el pasado y de los que hay
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constancia de que siguen una tendencia—,
podria ser aiin més ineficaz para afrontar
aquello que no ha sucedido antes, por
lo que tendria que priorizar. Ademas,
las ciencias sociales en general intentan
reflejar una realidad que no siempre es
lineal y las tendencias del pasado no
siempre se siguen de forma inexorable,
como bien saben los que operan en la
bolsa. Por otro lado, este aspecto de no
linealidad se expresa en la metéafora del
cisne negro como ejemplo de suceso
‘raro” que aparece por sorpresa con re-
sultados catastréficos y que a posteriori
se racionaliza como previsible [1]. La gra-
vedad de las consecuencias de hechos
que se tengan que afrontar en ocasiones
puede hacer que su frecuencia juegue un
papel secundario (poco importa que un
suceso se produzca solo en una ocasion
si conlleva la desaparicion del sistema o
de la organizacion, a modo de ejemplo).

No deja de existir un componente éti-
co que trasciende el andlisis coste-benefi-
cio para todos aquellos casos que se con-
sideren inaceptables para los cdnones de
la sociedad en la que nos movemos. Ha
habido accidentes con consecuencias
graves, resultado, en parte, de decisio-

nes derivadas, entre otras, de restriccio-
nes presupuestarias que, a la luz de los
mismos, resultan dificilmente explicables
(podria ser el caso del accidente del tren
Alvia en Angrois, La Corufia, el 24 de julio
de 2013, con 88 fallecidos y la ausencia
de elementos clave de automatizacion
de la via en ese tramo).

También cabrfa preguntarse cémo sa-
ber lo preparados que estamos para
afrontar los eventos externos (peligros)
que se produzcan en distintos dmbitos
de nuestra vida y se traduzcan en riesgos
de caracter laboral, personal, econdémico,
empresarial, social, etc. Y si, ademas, se-
ria posible trabajar en la mejora de esta
capacidad de superacion y adaptacion a
las nuevas circunstancias.

Si se trata de organizaciones, implica-
ria analizar la capacidad de reaccién de
una organizacion para reponerse frente a
lo inesperado y seguir cumpliendo su mi-
sion. (Se puede mejorar esta capacidad
de reaccién? (Se puede entrenar? {Seria
conveniente o necesario dedicar recursos
a ello? De dar respuesta a estas cuestio-
nes se ocupa lo que se ha dado en llamar
“ingenierfa de la resiliencia”.
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UN POCO DE HISTORIA'Y
ETIMOLOGIA

Resiliencia es un término que se
ha venido utilizando desde hace mucho
tiempo y de distintas formas. Inicialmen-
te, describia una propiedad de la made-
ra (Thomas Tredgold, Inglaterra, 1818)
que explicaba por qué algunos tipos de
la misma eran mas capaces de soportar
cargas repentinas, definiéndose un “mo-
dulo de resiliencia” como una de las pro-
piedades del material.

El andlisis de la resiliencia como una
cualidad es relativamente reciente. Emmy
Werner en los afios 70 del siglo pasado
estudié durante afos a nifios huérfanos
y definié como resilientes a aquellos que
fueron capaces de desarrollarse de ma-
nera sana a pesar de vivir en entornos
agresivos. C.S. Holling en Canadé desa-
rrolld, a su vez, el concepto de resiliencia
en la ecologia (1973) [2].

Cyrulnik, neurdlogo y psiquiatra, con-
tinud los estudios de Werner utilizando
la metéfora de los patitos feos que con-
siguen finalmente convertirse en cisnes,
siendo los traumas sufridos el motor de
cambio que los obliga a estar continua-
mente metamorfosedndose [3].

Algunos autores sefialan que el carac-
ter resiliente es algo innato y otros afir-
man que estd intimamente relacionado
con el entorno en el que se ha desarro-
llado la persona y los apoyos que ha teni-
do. En lo que parece que la mayoria esta
de acuerdo es en que la resiliencia se
puede analizar, aprender y también
entrenar.

Desde esta perspectiva, vinculada ini-
cialmente al campo de las ciencias de
la conducta, hacia 2005 se comienza a
desarrollar el concepto de ingenieria de
la resiliencia, relacionado con la capa-
cidad de un sistema para ajustar su fun-
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cionamiento antes, durante o después de
sufrir cambios o accidentes y continuar
funcionando soportando  condiciones
tanto esperadas como inesperadas, pero
esta vez ya desde la perspectiva de la
gestion de la organizacion [4].

Por otra parte, el diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua (RAE)
define y analiza la etimologia del término
“resiliencia” indicando lo siguiente:

“Del ingl. resilience, y este der. del lat.
resiliens, -entis, part. pres. act. de resil re
'saltar hacia atrds, rebotar, replegarse’

1. f. Capacidad de adaptacion de un
ser vivo frente a un agente perturbador o
un estado o situacion adversos.

2. f. Capacidad de un material, me-
€anismo o sistema para recuperar su es-
tado inicial cuando ha cesado la pertur-
bacién a la que habia estado sometido .

En el lenguaje que se utiliza en 2020
en los medios de comunicacién (prensa,
radio o television) por parte tanto de pe-
riodistas como de politicos, es la segunda
acepcion la que parece que se identifica
con el término. Es decir: en tanto que
una entidad consiga sobrevivir o recupe-
rarse sin desaparecer de un accidente o
circunstancia sobrevenida, se entiende
que esta ha demostrado su “resiliencia’;
término que goza de una cierta popula-
ridad y se podria decir que se ha puesto
de actualidad.

Sin embargo, desde una perspecti-
va de la gestion de las organizaciones,
el término se refiere no solamente a la
eficacia de su actuacién (que sea capaz
de sobreponerse o cumplir el cometido
asignado, independientemente de otras
valoraciones), sino también a su capaci-
dad para adaptar su funcionamiento de
forma que en adelante sea mas eficiente
a la hora de cumplir este cometido. Esta

idea de eficiencia no hace solo refe-
rencia a la mayor economia de medios
(obtener el mismo resultado empleando
menores recursos) sino, y sobre todo, a
mejorar la capacidad de reaccién de la
misma. Este matiz es especialmente im-
portante cuando de lo que se trata es de
evitar consecuencias catastroficas, ya sea
para la organizacion, para su entorno o
para la misma sociedad desde cualquier
ambito (sanitario, industrial, econdémico,
prevencion de riesgos laborales, etc.) y
resulta mas esclarecedor en la primera
acepcion del término que define la RAE
relacionada con su “capacidad de adap-
tacion”. Invitamos al lector a llegar a sus
propias conclusiones sobre la actuacion
de las organizaciones implicadas entre la
primera y la segunda ola de la COVID-19
para comprender mejor este matiz de ca-
pacidad de adaptacion.

Esta eventual dicotomia entre ambas
concepciones del término se expresa asi-
mismo en la reactividad de la segunda
concepcion y la proactividad de la prime-
ra. Por reactividad entendiendo las medi-
das que se toman con posterioridad a un
evento que, por tanto, ya ha ocurrido y
frente al que se reacciona. El concepto de
proactividad estd mas referido a un enfo-
que preventivo que evite que suceda el
evento o que disminuya su gravedad en
caso de acontecer e implica un cambio
de paradigma, pasando de concepcion
reactiva de la seguridad, centrada en eli-
minar lo que es inseguro, a una concep-
cion proactiva, mas orientada a promover
lo que se hace bien en un horizonte tem-
poral que incluye el futuro.

LA INVESTIGACION DE
ACCIDENTES

El mundo v la literatura de investiga-
cién de accidentes ha evolucionado mu-
cho desde que Reason [5] publicara en
1990 su psquema del gueso suizd, que
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es una de las técnicas més extendidas:
la del andlisis de barreras. Asi, el grado
de interconexion entre las personas y las
organizaciones se ha multiplicado en el
siglo XXI como resultado del desarrollo
de las comunicaciones en un sentido
amplio. Esto que, en principio, parece
una oportunidad, también ha constituido
una amenaza, como ha demostrado la
crisis de la COVID-19 que estamos pade-
ciendo. Sucesos aparentemente remotos
pueden afectar a las vidas de ingentes
cantidades de personas a nivel global.
El esquema de Reason se basaba en el
establecimiento de barreras sucesivas o
capas que impedian que se produjeran
accidentes. Eran los fallos o agujeros de
estas capas los que metaféricamente
permitian que fueran atravesadas por el
evento que generaba el accidente como
si se tratara de una flecha, produciéndose
este (Figura 2). Sin embargo, se han pro-
ducido sucesos como los anteriormente
citados que hacen que el modelo de ana-
lisis de barreras, eminentemente estético
y sujeto a un andlisis reactivo de riesgos
del pasado, haya tenido que ser objeto
de revisién, fundamentalmente en entor-
nos complejos y frente a eventos que tie-
nen la caracterizacion de “imprevisibles”.

Ejemplos de esto han sido los
accidentes de la plataforma petrolifera
Deepwater Horizon en el golfo de Méjico
en 2010 (provocando el més importante
vertido de petréleo de la historia), la ex-
plosion de algunos reactores de la central
nuclear de Fukushima Daiichi en 2011
(a consecuencia de un tsunami) y, més
recientemente, los accidentes de dos
aviones Boeing 737Max (en Indonesia,
en 2018 y en Etiopia, en 2019) y la pa-
ralizacién de sus vuelos a nivel mundial.
Otros ejemplos mas cercanos son los de-
sastres recurrentes por inundaciones en
distintas poblaciones de la costa medite-
rrénea y la situacion por la COVID-19 en
2020 en todo el mundo y especialmente
en Espafia. La mayor parte de esquemas
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M Figura 1 M Reactividad, proactividad y predictibilidad

Responde a accidentes
e incidentes que ya
han ocurrido

Reactivo

Proactivo
(presente)

Busca activamente
condiciones peligrosas
a través del analisis

de los procesos de la
organizacion

7~ O\

Analiza los procesos
del sistema y su
entorno para
identificar problemas
futuros y potenciales

Predictivo

(pasado)

N

(futuro)

Fuente: Federal Aviation Administration. U.S. Department of Transportation (https://www.

faa.gov/about/initiatives/sms/explained/basis/)

M Figura 2 M Modelo de Reason o del queso suizo

Accidentes

teoricos de andlisis de accidentes existen-
tes hasta la fecha no permiten ademés
afrontar estos desde una vertiente holis-
tica. El andlisis de estos accidentes indi-
ca que, cuando hay que estudiar como
afrontar sucesos no lineales y una reali-
dad cada vez mas compleja, cambiante
y dindmica, los modelos de anélisis més
utilizados pueden no ser suficientes. Téc-
nicas como RCA —Root Cause Analysis
o arbol de causas—, ECFCA —Events and
Casual Factors Charting Analysis—, ané-
lisis de cambios, andlisis de barreras ya
mencionado, MORT-Management Over-
sight and Risk Tree—, Tripod Beta, STEP
—Sequentially Timed Events Plotting—, o
HFACS —Human Factor Analysis & Clas-
sification Scheme— no permiten explicar
en su totalidad la dimension holistica de
un suceso dindmico complejo de natura-
leza aleatoria en el momento en el que

\ Peligros

Errores de gestion
Controles inadecuados

Fallos fisicos

Actos inseguros

se produce. El método FRAM —Functio-
nal Resonance Analysis Method-, de-
sarrollado por Erik Hollnagel, analiza las
variables “qué hacer”, “qué buscar’, “qué
ha pasado” y “qué esperar”, considerando
la interaccion de cada una de ellas con
las demds como input-output sujetos al
tiempo, al control, a las precondiciones
y a los recursos disponibles para cada in-
teraccion.

Es dificil describir el clima que hace
que, en momentos criticos, un ser hu-
mano o un grupo, frente a un hecho
amenazante para su integridad, reac-
cione fuera del paradigma “FLY, FREEZE,
FIGHT” (salir corriendo, quedar paraliza-
do o luchar) y sea capaz de coordinarse
de forma colaborativa y eficaz, incluso
dentro de organizaciones desarrolladas
con esquemas implantados y eficientes
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M Figura 3 M Evolucion de factores de seguridad en accidentes
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Fuente: Federal Aviation Administration. U.S. Department of Transportation (https://www.

faa.gov/about/initiatives/sms/explained/basis/)

de calidad. {Qué pasa cuando en un sis-
tema procedimental y altamente imple-
mentado de gestion de calidad total no
se encuentra el procedimiento para lo
que se estéd viviendo y, ademads, la su-
pervivencia de los actores en el mismo
puede estar en juego?

Decfa el antropdlogo Gregory Bateson
[6], refiriéndose a los niveles de concien-
cia, que un problema no se puede resol-
ver en el mismo nivel légico en el que
se ha creado. {Como disenar un sistema
que sea capaz de mejorar imprevistos fu-
turos? Surgen preguntas:

« (Coémo tomar las mejores decisiones
en condiciones de incertidumbre y
qué hacemos para afrontar como or-
ganizacion algo que no se habia pre-
visto?

+ {Como es la actitud del personal de la
organizacion que hemos creado fren-
te a este tipo de eventos? [7]

Las preguntas clave serfan, entonces:
{Es posible anticiparse a una circunstan-
cia adversa que nos pueda afectar en el
futuro? {Se puede mejorar la capacidad
de adaptacion de una organizacion para
hacer frente a esta eventual circunstancia
adversa con efectos nocivos, indepen-
dientemente de que se trate de una pe-
quefia empresa o de un Estado? {Como
saber que esta capacidad se ha mejora-

do y como medirlo? Y todo esto, ifrente
a qué?

Si bien puede ser relativamente ges-
tionable afrontar circunstancias externas
que se vienen repitiendo en el tiempo y
acopiar los recursos necesarios para que
no tengan consecuencias graves, (qué se
puede hacer frente a eventos imprevisi-
bles?, thasta qué punto son imprevisibles
hechos que acontecen por primera vez y
a los que la entidad auin no se ha enfren-
tado (bien porque nunca antes se han
producido o porque del anélisis coste-be-
neficio de afrontarlos se ha considerado
innecesario hacerlo)?

Independientemente de la situacién
en la que nos encontremos, se puede
trabajar en que sea mds proactiva y méas
resiliente en cuanto a la efectividad de las
respuestas que como equipo se tengan
que dar a distintas situaciones.

Una organizacion tiene resiliencia
cuando posee la capacidad de superar
imprevistos (accidentes), de resistir las
crisis, cambios y situaciones peligrosas y
de aprender de estas experiencias, apro-
vechandolas como elemento de progre-
so ademas de supervivencia, readaptan-
do su funcionamiento a partir de ese
momento.

Probablemente se estd produciendo
un cambio de paradigma en la preven-

cion de accidentes en entornos comple-
jos que también incluye la gestion de lo
inesperado y cdmo la organizacion pue-
de anticiparlo para conseguir sobreponer-
se y aprovecharlo para salir reforzada (ver
NTP 1132 “Ingenieria de la resiliencia:
conceptos bésicos del nuevo paradigma
en seguridad” [8]).

RESILIENCIA, PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES Y
ALGUNAS NORMAS

La prevencién de riesgos laborales
(PRL) ha experimentado la evolucion
propia de la sociedad en el tiempo que
lleva implantada v, con ella, la idiosincra-
sia del riesgo analizado.

El 1 de enero de 1986 Espafia se
incorpord a la Unién Europea. Este he-
cho introdujo cambios significativos en
el campo de la PRL a raiz de la promul-
gaciéon de la Directiva 89/391/CEE en
1989 por parte de la Union Europea.
Como consecuencia, se tuvieron que ha-
cer importantes cambios en la legislacion
nacional con la actual Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales (LPRL) en 1995, de
la que precisamente en este afio 2020
se cumplen los primeros 25 afos de vi-
gencia.

El articulo 14 de la LPRL establece el
derecho a la proteccion frente a los riesgos
laborales, siendo la empresa la que debe
garantizar la seguridad y salud de las per-
sonas trabajadoras a su servicio en todos
los aspectos relacionados con el trabajo.
Para ello, integrara la actividad preventiva
en la empresa y adoptard cuantas medi-
das sean necesarias para la proteccién de
la seguridad y la salud de las personas tra-
bajadoras, de acuerdo con lo especificado
en la LPRL respecto de:

+ Plan de prevencion de riesgos labora-
les.
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M Figura 4 M Principios, marco de referencia y proceso de la norma
IS0 31000:2018

Factores H H

+ Evaluacion de riesgos.

+ Informacion, consulta y parti-
cipacién y formacion de los/
as trabajadores/as.

+ Actuaciones en casos de
emergencia y de riesgo
grave o inminente.

+ Vigilancia de la salud.

La organizacién de los recur-
sos para las actividades preven-
tivas esta regulada en el capitulo
Il del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencién.

Actualmente se  recono-
ce que la evaluacion de riesgos es
la base para una gestién activa de la
seguridad y la salud en el trabajo, tal
como aparece en el documento divul-
gativo del INSST “Evaluacién de riesgos
laborales".

Durante todo el siglo pasado se desa-
rrollaron, a su vez, sistemas cada vez mas
complejos de organizacion industrial,
apoyados en esquemas que pretendian
ordenar los procesos a la vez que servir
de guia de buenas practicas que llevaran
a optimizar la eficiencia de la organiza-
cion. Una de las normas més extendidas
en nuestro entorno empresarial es la
ISO 9001, que igualmente contempla la
gestion de riesgos y que a su vez ha ido
evolucionando.

La revision de 2015 de la norma
ISO 9001 potencia ain mds el enfoque
hacia la gestidn eficiente, el andlisis del
contexto en el que las empresas desa-
rrollan sus actividades y la considera-
cién de los riesgos asociados. El conte-
nido de la norma evoluciona desde un
enfoque de acciones preventivas hasta
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humanos y
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Evaluacion del riesgo
Identificacion
del riesgo

Marco de referencia (capitulo 5)

uno de prevencién al mas alto nivel. El
pensamiento basado en los riesgos (Risk
Based Thinking) permite a una organiza-
cién determinar los factores que podrian
causar que sus procesos y su sistema
de gestién de calidad se desvien de los
resultados previstos en un sentido ne-
gativo. Aunque la consideracién de los
riesgos es una técnica normalmente
aplicada —supuestamente— en las orga-
nizaciones, hasta esta revision no estaba
alineada con el control de la gestién de
la calidad.

Sin embargo, la 1SO 9001:2015 no
requiere automaticamente llevar a cabo
un andlisis, identificacién y valoracion de
riesgos, ni tampoco mantener un regis-
tro de riesgos actualizado y monitoriza-
do de forma permanente. Por lo tanto,
las organizaciones deben determinar
qué riesgos son aceptables y cudles
no, dependiendo de su aversién a los
mismos y actuando para controlarlos,
bien eliminadndolos, bien evitdndolos o
minimizéndolos a través de las acciones
de preparacion, seguimiento y respuesta
ante incidentes.

COMUNICACION Y CONSULTA
SEGUIMIENTO Y REVISION

Valoracién
del riesgo
tamiento
del riesgo

REGISTRO E INFORME

Proceso (capitulo 6)

La norma 1SO 45001:2018 “Siste-
mas de gestion de la seguridad y salud
en el trabajo—Requisitos con orientacion
para su uso” es una norma que plantea
la integracion del bienestar personal en
una organizacién mediante su Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo y desarrolla el contenido de su
predecesora OHSAS 18001. La diferen-
cia principal entre OHSAS 18001 e I1SO
45001 radica en que esta Ultima cuenta
con la interaccion entre una organiza-
cién y su entorno de negocio, mientras
que OHSAS 18001 se centra en la ges-
tion de los riesgos.

Por su parte, en la norma ISO
31000:2018 “GCestion del riesgo. Di-
rectrices” se abandona una concepcidn
mecanicista (“el riesgo es la combina-
cién de la probabilidad del evento y sus
consecuencias”) para vincular los ries-
gos a los objetivos de la organizacién: “el
riesgo es el efecto de la incertidumbre
sobre los objetivos” (figura 4).

Utilizar ya sea una norma estanda-
rizada o una guia de buenas practicas
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tipo EFQM para apoyar el andlisis de
resiliencia de las organizaciones permite
disponer de un cuerpo estructurado que
ya existe y que puede ser implementa-
do a partir de una base. Se introducirian
asi variables de control que permitan
estudiar cada uno de los aspectos que
para la organizacién deben conformar
el concepto agregado de resiliencia y
sobre todo observar su evolucion, todo
ello dentro de un esquema preexistente.

La norma UNE-ISO 22316:2020
"Seguridad y resiliencia. Resiliencia orga-

nizacional. Principios y atributos”, basada
en la I1SO correspondiente de 2017, es
uno de los ultimos desarrollos norma-
tivos orientados a promover la supervi-
vencia de las organizaciones desde una
perspectiva global.

RESILIENCIA EN LA PRACTICA

Gréaficamente se trataria de aplicar el
esquema de Hollnagel (figura 5).

Existen distintas perspectivas para
abordar el concepto de resiliencia de

M Figura 5 M Esquema de la resiliencia de Hollnagel
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cara a su gestion. Asi, David D. Woods,
uno de los promotores del concepto de
ingenieria de la resiliencia junto con Erik
Hollnagel, ha refinado la caracterizacion
del término desplegéndolo en cuatro
conceptos que abordan distintos aspec-
tos del mismo:

1. Capacidad de recuperacion frente
a la adversidad. {Por qué unos gru-
pos se adaptan y afrontan mejor, mas
rapido, de forma mas eficiente y me-
nos ruinosa el mismo problema que
otros a los que les cuesta mas hacer-
lo?

2. Robustez, como habilidad para ab-
sorber perturbaciones.

3. Lo contrario de fragilidad, como
una mejora de las propias capacida-
des de reaccion frente a un hecho
sorpresivo [1].

4. Arquitectura de una capacidad de
adaptacion sostenible.

ESQUEMA PREVIO DE
TRABAJO

Constarfa de las siguientes etapas:

1. Evaluacion

iComo saber hasta qué punto so-
mos resilientes? (Se puede medir?

Teniendo en cuenta que la resiliencia
se define por la capacidad de un sistema
para adaptar su funcionamiento sobre-
poniéndose a un evento perjudicial, la
forma de medirla deberia ser capaz de
representar la calidad de esta funcion, lo
que el sistema hace, més que su canti-
dad, lo que el sistema tiene, lo que lle-
varfa a un andlisis multidimensional cuya
naturaleza se podria deconstruir por lo
menos desde estas cuatro vertientes:

N° 105 - Diciembre 2020



SECCION TECNICA

M Figura 6 M Capacidad de respuesta
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respuesta, monitorizacién, aprendizaje y
anticipacion.

La idea es la siguiente: si no se puede
dar un valor a la resiliencia de la organiza-
cién en uno de sus dmbitos con caracter
general, se puede construir una ecuacion
en la que este valor sea la suma de 4 o
5 variables ponderadas en funcion de los
intereses de la organizacion. Cada una de
estas variables, a su vez, se deconstruiria
en otra ecuacion compuesta de un nu-
mero de aspectos sustanciales a analizar
y que corresponden a cada organizacion.
A través de un cuestionario, dando valo-
res de 0 a 10 para cada aspecto en con-
creto, se llegaria a agregar un resultado
cuantitativo que resultaria de aspectos
cualitativos que corresponde a la organi-
zacion en cuestion.

Estas variables serian las siguientes:

A. La facilidad de respuesta de la or-
ganizacién frente a un evento (tam-
bién imprevisto).

B. La habilidad para medir sus propias
actuaciones y sus resultados: moni-
torizacion.

C. La capacidad de aprendizaje de
la organizacion (considerando tanto
lo que tuvo consecuencias positivas
como negativas).

D. Su capacidad de anticipacion.
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5

Aprendizaje

E. El analisis del sistema en su entor-
no.

A. Respuesta. Qué hacer. Aspectos a
estudiar: 1. Relacion de eventos contem-
plados. 2. Antecedentes. 3. Relevancia.
4. Umbrales de actuacion. 5. Respuesta.
6. Rapidez. 7. Duracidn. 8. Recursos. 9.
Regla de parada. 10. Verificacion.

La forma que se representa en el gra-
fico radial de la figura 5 permite visualizar
si existe 0 no equilibrio entre cada uno
de los factores analizados de una forma
sencilla. Se presentaria este tipo de grafi-
co para cada aspecto estudiado. Si tiene
forma de rueda, se pondria facilmente en
movimiento metaféricamente. También
permitiria priorizar actuaciones.

B. Monitorizacion. En qué fijarse.
Aspectos a estudiar: 1. Relacion de indi-
cadores. 2. Relevancia. 3. Tipos de indi-
cadores. 4. Validez. 5. Retardo. 6. Tipo de
medida. 7. Frecuencia de las tomas de
datos. 8. Andlisis e interpretacion. 9. Es-
tabilidad. 10. Apoyo de la Organizacion.

C. Aprendizaje. (Qué ha pasado?
{En qué debemos o vamos a cambiar si
fuera necesario? Aspectos a estudiar: 1.
Criterios de seleccion. 2. Base de apren-
dizaje. 3. Recopilacién de datos. 4. Cla-
sificacién. 5. Frecuencia. 6. Recursos. 7.
Retrasos. 8. Objetivo del aprendizaje. 9.
Implementacion. 10. Verificacidn/mante-
nimiento.

M Figura 7 @ Matriz de resiliencia

Respuesta
10

Monitorizacion

Anticipacion

D. Anticipacion. (Qué esperar? Se-
fiala Hollnagel que la “anticipacion estd
fuertemente influenciada por lo que
se haya aprendido del pasado, qué in-
dicadores de rendimiento utilizar, etc
aunque, a diferencia de las demds fun-
ciones, no tiene que obedecer necesa-
riamente a datos que lleven a tomar de-
cisiones. Su principal recurso es disponer
de personal competente, no siendo tan
critica la variable temporal. Su condicién
previa es la cultura de la organizacion y
su capacidad de estar alerta”, Resilience
eng. in practice, pag. 294 [9].

Aspectos a estudiar: 1. ¢Somos ex-
pertos? 2. Frecuencia. 3. Comunicacion
y transparencia. 4. Modelo de futuro.
5. Horizonte temporal. 6. Elasticidad al
riesgo. 7. Etiologia. 8. Cultura. 9. Praxis.
10- ...

La compilacién de los resultados de
este andlisis “deconstruido” en cuatro as-
pectos llevaria a la creacién de una matriz
de resiliencia (figura 7) que permita tanto
comunicar como debatir estos resultados
y en la que se represente la situacion de
cada uno de estos aspectos, de forma
que se puedan definir prioridades.

Se precisard, ademas, de una forma
clara y concreta qué se considera como
“sistema” que se estd estudiando: orga-
nizacion, personas y recursos, margenes
temporales de las actividades tipicas,
etc.
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M Figura 8 M El camino hacia la resiliencia del sistema
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Nota: Representacion grafica del resultado (en este ejemplo el sistema tendria una capacidad
de respuesta dptima, pero mostraria una gran debilidad en el apartado de anticipacion).

E. Andlisis del sistema en su en-
torno: /a interaccion entre las organiza-
ciones del sistema (como opcion adicio-
nal, siendo susceptible de ser analizada
en funcion de las caracteristicas particu-
lares de algunas organizaciones como un
aspecto desplegable dentro de alguno de
los otros cuatro):

1. (Esta regulada y procedimentada /a
interaccion entre las organizaciones
del sistema? {Cémo influyen las ac-
tuaciones de una organizacién en las
demés?

2. (Se estudia la eficacia y eficiencia de
estas interacciones desde el punto
de vista de la seguridad?

3. (Existe un meta foro donde se pue-
dan analizar los resultados del sis-
tema desde el punto de vista de la
seguridad?

4. {Hay un plan de contingencia co-
man’?

5. (lLos responsables de estos andlisis,

si existen, tienen el grado de expe-
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riencia, conocimiento, habilidades y
capacidades necesarias para gestio-
nar la posible implementacion de
sus conclusiones?

6. (Se implementan las conclusiones
de andlisis de accidentes ocurridos
en el pasado?

7. {Como se analiza la robustez del
sistema? {Quién lo hace y con qué
conocimiento y recursos? {Con qué
frecuencia y grado de detalle se
hace?

8. (Existe un foro que andalice

accidentes potenciales?

9. {Qué hacer? Metodologfa de andlisis
de alternativas.

10. (El sistema es capaz de anticipar,
ademas de responder y monitorizar?
({Ha sido capaz de aprender?).

2. Plan de mejora

Tras el andlisis de la situacion de la
organizacion, se determinaran los obje-

tivos y actuaciones que se van a llevar
a cabo.

Buscando la coherencia entre los
objetivos que resulten prioritarios en el
andlisis matricial propuesto, se deberia
definir un listado de ellos que pasaria a
incorporarse eventualmente al Plan de
Gestién y Plan Estratégico. Estos obje-
tivos deberian cumplir los requisitos del
acrénimo en inglés SMART:

- Especificos.
- Medibles.

- Razonables de conseguir con los re-
cursos disponibles.

- Relevantes.

- Dentro de un horizonte temporal de-
terminado.

3. Utilidad de los resultados

Se trata de incorporar los resultados
obtenidos al esquema de gestiéon y/o
esquema de gestion de calidad (1SO
9001, EFQM, etc.) que esté implantado
en la organizacion. Permitird seguir la
evolucion de las variables que se con-
sideren e introducir las modificaciones
oportunas en caso de desvio respecto
a las previsiones establecidas.

Aunque existe un marco tedrico
amplio, es més escasa a dia de hoy la
plasmacion del mismo en actuaciones
concretas. Para intentar agilizarlo y den-
tro del Programa Horizon 2020 de la
Union Europea se puede encontrar la
guia DARWIN, que cuenta con distin-
tas herramientas adaptadas a distintos
tipos de organizaciones para ayudar a
estas a implementar su nivel de resi-
liencia, aprovechando los recursos de
un trabajo conjunto multinacional que
se desarrollé hasta el afio 2018 [10].
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El INSST ha emprendido un proyecto
de caracter eminentemente practico que
persigue desarrollar unas guias sectoria-
les que faciliten la implantacion en las
organizaciones del concepto de resilien-
cia en la acepcion que se ha explicado
en este articulo. Este trabajo de campo
se esta llevando a cabo con organizacio-
nes locales sensibles a la problematica
de la PRL y susceptibles de experimen-
tar situaciones especialmente gravosas.

Se pretende presentar un avance de
estos resultados practicos obtenidos en
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Reunion de la Red Espaiiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo
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el Trabajo es el instrumento de coordina-

cion nacional del trabajo que desarrolla
la Red de &mbito europeo coordinada por la
Agencia Europea (EU-OSHA). Sus origenes se
remontan al nacimiento de la propia Agencia
Europea, a la que en su reglamento de constitu-
cion (Reglamento (CE) n® 2062/94 del Conse-
jo de 18 de julio de 1994) se le encomendd la
creacion de un entramado de redes nacionales
que funcionaran como proveedoras de infor-
macién en materia de seguridad y salud en el
trabajo. En Espana esta labor recayo en el Insti-
tuto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INSST), como centro de referencia nacional de
la Agencia y administrador de esa red, tal como
se recoge en el articulo 8 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Desde entonces, anualmente tiene lugar un
encuentro de todas las instituciones que inte-
gran esta Red Espariola de Seguridad y Salud
en el Trabajo (en adelante, Red). Este encuentro
anual tiene como objetivo mantener el contacto
entre los componentes, facilitar el intercambio
de informacién en materia de prevencion de
riesgos laborales entre sus miembros y coordi-
nar acciones en materia de seguridad y salud en
el trabajo. Asimismo, al inicio de cada camparia
europea la Red trabaja en la adaptacion de estas
campanas al contexto y necesidades de nuestro
pais.

Este afo, debido a la situaciéon sanitaria, la
reunion anual se celebrd por primera vez en
formato virtual, el dia 25 de septiembre. Este
encuentro se dedico, en primer lugar, a presen-
tar la campana europea 2020-2022 “Trabajos
saludables: Relajemos las cargas” y a trazar los
objetivos de esta camparia en Espafia. El proce-
so partio de un andlisis de la situacién de sinies-
tralidad laboral en relacion con los trastornos
musculoesqueléticos (TME) en concreto, con
los accidentes de trabajo con baja por sobre-
esfuerzos, teniendo en cuenta también el perfil
de la actividad econdmica del pais, como es el
caso de la densidad de poblacién trabajadora
en aquellas actividades econdémicas que con-
centran los mayores indices de incidencia de

I a Red Espafiola de Seguridad y Salud en

accidentes por sobreesfuerzos. Tras este analisis
se establecieron las lineas prioritarias sobre las
que trabajar durante el curso de la campafia y
el perfil de actividad a los que dirigir los recur-
sos de la misma. Las actividades seleccionadas
se relacionan a continuacion: sanitaria y socio-
sanitaria; comercial; alimentacion; hortofruticola;
agricola; pesquera; logistica; hosteleria; limpieza;
aparado de calzado; peluqueria y estética; y te-
letrabajo.

Una de las lineas que se considerd abordar
de forma prioritaria durante la campana fue la
rehabilitacion y reincorporacion al trabajo de la
poblacion trabajadora afectada por TME, por
medio de la difusion del conocimiento sobre
la adaptacién de puestos de trabajo y de he-
rramientas especificas para la evaluacion de
riesgos en los casos de reincorporacion de per-
sonas con TME; en este sentido, se subrayd el
papel de la vigilancia de la salud.

Se habld, también, de la necesidad de de-
dicar espacio a los TME relacionados con el
trabajo con pantallas de visualizacion de datos,
debido al brusco aumento del teletrabajo moti-
vado por la pandemia, y de incluir en este es-
pacio los riesgos psicosociales asociados a esta
modalidad de trabajo no presencial. Una de las
propuestas de trabajo que surgio fue el andlisis
del estado de situacion del teletrabajo y su inci-
dencia por sectores.

Como novedad en esta campania, se consi-
der6 importante destinar esfuerzos a promover
la intervencién temprana, asf como la integra-
cion de la cultura preventiva sobre TME en todas
las etapas educativas.

Otra de las lineas de trabajo que se estimd
importante desarrollar en el marco de esta cam-
pafa esta relacionada con las ayudas mecanicas
para disminuir la carga fisica, como exoesquele-
tos, y el impacto que estas ayudas pueden re-
presentar para las personas trabajadoras.

Se destaco la necesidad de promover el co-
nocimiento sobre la importancia de la gestion
preventiva de los riesgos relacionados con la
aparicion de TME entre las microempresas y los
auténomos, haciendo que esta campania sea un
apoyo para impulsar la evaluacion de riesgos,
doténdoles de guias especfficas.
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MATERIAL DE LA f Sectores y/o actividades i Rehabilitacion y Intervencién temprana ¢  TMErelacionadoscon Ayudas meca N les riesgos
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por TME
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Disefio del puesto en mi casa
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Vigilancia de la salud efectiva
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workplaces ew/ettes/default/flea/o
ublications/doctments/HWC

Se concluyd esta parte destinada a dirigir el
rumbo de la campana en Esparia con la opor-
tunidad que esta ofrece para impulsar la ergo-
nomia participativa en las organizaciones y pro-
mover canales de participacion en los que se
involucre a todas las personas receptoras de las
soluciones preventivas dentro de la empresa.

La segunda parte de la reunién estuvo de-
dicada a disenar un proyecto de comunicacién
que pueda dar respuesta al objetivo estratégico
de la EU-OSHA de impulsar tanto el conoci-
miento de las camparias, como de sus diferen-
tes lineas de trabajo, de manera que se amplie
el alcance de la informacion que la EU-OSHA
proporciona a su Centro Nacional de Referencia

Jornada Técnica virtual: Trabajos
saludables: relajemos las cargas

ada la actual situacién sanitaria provo-
cada por la COVID-19, el pasado 22
de octubre de 2020 se celebré, de
manera virtual, la Jornada Técnica “Trabajo
Saludables: Relajemos las cargas”, promovida
por la Agencia Europea para la Seguridad v la

Salud en el Trabajo (EU-OSHA) para celebrar
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Promover el conocimiento
sobre las evaluaciones de

Promover pausas activas
Gestion de tiempos y pausas.

para que se extienda por la Red a través de sus
Redes Sociales y llegue a los lugares de trabajo.
De esta forma se decidio abrir una convocatoria
de participacién a los miembros de la Red que
quisieran adherirse al nuevo proyecto de co-
municacién por redes sociales utilizando estos
canales para promover una cultura preventiva
en la sociedad e informar sobre cuestiones de
seguridad y salud a todas las partes interesadas.

Esta accion de comunicacion se coordina a
través del Instituto Aragonés de Seguridad y Sa-
lud Laboral (ISSLA) y se puede monitorizar por
medio de los hashtags: #TrabajosSaludables;
#HealthyWorkplaces; #Relajemoslascargas;
#EU_OSHA; #RESST. @

la inauguracion oficial de esta camparia en el
marco de la Semana Europea para la Seguri-
dad y la Salud en el Trabajo. Se inaugura asi
no solo una nueva campana, sino también el
periodo de duracion de las mismas, que en
esta ocasion pasa a ser de tres afos en lugar
de dos.

Estudio del impacto de la
introduccién de exoesqueletos
en el trabajo

Estudio de impacto de
exoesqueletos sobre riesgos
‘ergonomicos conforme a los
estandares actuales

Movilizacién de personas

Organizacion del trabajo

Posturas forzadas
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El Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo (INSST) organizo esta jornada
virtual con el objetivo de impulsar la importan-
cia de la prevencion vy la gestion de los ries-
gos laborales relacionados con la aparicion de
trastornos musculoesqueléticos (TME) en los
lugares de trabajo. Se estructurd en tres blo-
ques: en el primero de ellos se presentaron
varias intervenciones globales desde diferen-
tes Administraciones Publicas para abordar el
problema de los TME; el segundo bloque se
centrd en la presentacion de algunos ejem-
plos practicos que describieron acciones foca-
lizadas en la prevencion de los TME; vy, final-
mente, el tercer bloque se dedico a presentar
la percepcion de los interlocutores sociales
sobre este problema.

La jornada fue inaugurada por el secreta-
rio de Estado de Empleo y Economia Social,
Joaquin Pérez Rey, quien subrayd que los
TME son responsables de mas de un tercio
de los accidentes de trabajo con baja y mas
de la mitad de las enfermedades profesiona-
les en Espafia. En concreto sefiald que, en el
afo 2018, los accidentes de trabajo produci-
dos por sobreesfuerzos supusieron el 36,1 %
del total. Recordd también que el problema
de los TME no es particular de Espafia, pues
las cifras europeas sefialan que es el proble-
ma de salud més frecuente relacionado con el
trabajo, afectando a tres de cada cinco trabaja-
dores de la Unién Europea.

Volviendo a la situacion en nuestro pais, ex-
puso que, a la luz de los datos arrojados por
las estadisticas de los ultimos diez afios sobre
Enfermedades Profesionales y Accidentes de
Trabajo con Baja relacionados con los TME,
las actividades de prevencion que se han de-
sarrollado en este dmbito siguen sin ser sufi-
cientes, por lo que, entre otras acciones, en el
seno de la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo se estd desarrollando un
Plan de Accién para contribuir a la reduccion
de los TME en Espafia. Afiadio también que la
pandemia y el incremento del teletrabajo ten-
dran presumiblemente un impacto creciente
en el nimero de TME en los proximos meses,
por lo que aumentar la sensibilizacién sobre
ellos y difundir herramientas preventivas es
de una actualidad evidente.

Asimismo, la directora de la Agencia Euro-
pea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
(EU-OSHA), Christa Sedlatschek, participd en
la inauguracién oficial de la camparfia europea
2020-2022, dedicada a la prevencion de los

TME relacionados con el trabajo. Remarco
que la Agencia Europea se comprometié a co-
laborar con la Comision Europea para dar una
respuesta a la emergencia sanitaria actual, ya
que, a raiz de esta crisis, mds que nunca la
Seguridad y Salud en el Trabajo se ha conver-
tido en una prioridad para los gobiernos, la
sociedad, las empresas y los trabajadores/as.
Apunto que las estadisticas europeas sefialan
que los TME son el problema de salud relacio-
nado con el trabajo mas comun en Europa. En
concreto, hizo mencion a los resultados de la
tercera Encuesta europea sobre riesgos nue-
vos y emergentes (ESENER-3), la cual revela
que el sedentarismo se ha convertido en el
segundo factor de riesgo musculoesquelético
maés frecuente entre la poblacién trabajadora
europea. Incidio, en este sentido, que, a la luz
de la pandemia de la COVID-19 vy el consi-
guiente aumento del teletrabajo, se ha vuelto
ineludible abordar las nuevas formas de tra-
bajo, como la digitalizacién. En este aspecto,
la Agencia ha integrado en los recursos de la
campafia ejemplos, estudios de caso y bue-
nas practicas para una gestion saludable del
trabajo a distancia y, por lo tanto, la campafia
actual llega en un momento apropiado y pue-
de contribuir a superar los efectos nocivos de
la pandemia sobre la salud y seguridad de los
lugares de trabajo. Recordd también que estos
trastornos representan un alto coste para las
empresas, para los sistemas de salud, para las
economias nacionales y para la sociedad en
general, ya que, a medida que la edad de la
poblacion trabajadora europea envejece, los
costes asociados a las bajas por enfermedad,
el bajo rendimiento y la jubilacion anticipada
se incrementan. Recordd que una gestién efi-
caz y eficiente es posible para cambiar esta
situacion y sus efectos, pues las medidas para
prevenir y gestionar los TME a menudo son
sencillas y econdmicas, pero, sin la ayuda y
el compromiso de gobiernos, organizaciones
empresariales y sindicatos, no es viable. Por
ello, destaco que el didlogo social y el trabajo
conjunto es la clave para encontrar soluciones
efectivas para abordar la gestién de los TME.
A continuacion intervino Javier Pinilla
Garcfa, director del INSST, quien en su ex-
posicién sefiald que los TME son el principal
problema de salud derivado del trabajo en
cuanto a su frecuencia, y recalcod que, si bien
no es el mas grave de los riesgos laborales,
si es el més importante en cuanto al nimero
de jornadas perdidas por enfermedad vy, por
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ello, tiene un enorme impacto econémico y
social tanto para las empresas como para la
poblacion trabajadora, la seguridad social y
para el Sistema Nacional de Salud. Comentd
que, a pesar de conocer la etiologia de los
TME, las condiciones de trabajo que propician
su aparicion vy las diferentes medidas preven-
tivas, hay que seguir trabajando para reducir
significativamente la incidencia de los TME a
corto plazo. Sefald que para lograr este ob-
jetivo seria deseable conseguir una mayor
concienciacion en las empresas, tanto en los
empresarios como en los trabajadores y tra-
bajadoras, y también facilitarles un asesora-
miento especifico y de calidad a las pequefias
y a las micro empresas y los auténomos/as
sobre como implantar sencillas mejoras que
puedan ayudar a gestionar adecuadamente
los TME. En este sentido, Javier Pinilla recordo
lo ya comentado por el Secretario de Estado
de Empleo y Economia Social: que el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
tiene ya disefiado, en el marco de la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
una campafia a desarrollar a lo largo del proxi-
mo afio, con la que se sumard a este esfuerzo
comun europeo.

Tras la inauguracién, la jornada fue condu-
cida y moderada por el periodista Angel Ca-
rreira, con el objetivo de dinamizar el evento
y acercar la informacion al publico asistente a
través de las pantallas.

En la primera ponencia, “Incidencia de TME
relacionados con el Trabajo en Espana’, inter-
vino Marta Zimmermann Verdejo, directora
del Departamento de Investigacion e Informa-
cién del INSST, quien durante su exposicién
dibujo un estado de situacién del problema
que representan los TME relacionados con el
trabajo, utilizando las fuentes de informacién
de notificacion y registro tanto de Accidentes
de Trabajo (AT) como de enfermedades pro-
fesionales (EEPP), lo que representa un ele-
mento de enorme utilidad para poder disefiar
programas preventivos para minimizar el im-
pacto del problema.

Como conclusion, destacd que las fuentes
de informacién que registran de forma siste-
matica y continua la contingencia profesional
relativa @ TME permiten identificar a aquellos
colectivos més vulnerables con mayor riesgo
y trazar, con aceptable precision, los posibles
mecanismos involucrados en la génesis de es-
tas lesiones. Concluyé indicando que, a pesar
de ciertas carencias en los atributos cuantita-
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tivos de estos sistemas de vigilancia, como la
sensibilidad, el anlisis periddico proporciona
una magnifica herramienta para conocer un
estado de situacion, disefiar programas dirigi-
dos, enfocar investigaciones en el terreno de
la ergonomia, psicosociologfa, biomecanica o
robdtica y evaluar aquellas estrategias imple-
mentadas.

La segunda ponencia corri6 a cargo de Je-
sus Ledesma de Miguel, presidente del Grupo
de trabajo de trastornos musculoesqueléticos
de la Comision Nacional de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo (CNSST), quien hablé sobre
el Plan de accion nacional para la reduccion
de los TME en el medio laboral. En primer
lugar, expuso que los trabajos del grupo de
TME de la CNSST se orientan al anélisis de
los estudios realizados y de las fuentes de
informacion de las Administraciones Publicas,
sobre accidentes de trabajo notificados por
sobreesfuerzos, asi como al andlisis de las
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herramientas, métodos y estudios técnicos
sobre TME que hayan sido elaborados por
los distintos Agentes y Administraciones dedi-
cadas a la prevencion. En este sentido, Jesus
Ledesma detall6 los documentos elaborados
hasta la fecha por el grupo de trabajo. Asi-
mismo, indico los contenidos fundamentales
del Plan de Accién para la reduccién de los
TME, describiendo sus objetivos generales y
citando el documento de gobierno de dicho
plany la gufa para la implementacion del mis-
mo. Finalizd su intervencién sefialando que el
grupo trabaja actualmente en el seguimiento
y evaluacién de las medidas contempladas en
el Plan de Accion, consolidacion y seleccién
de los indicadores de proceso y de ejecucion
del cuadro de mando del Plan.

La tercera ponencia, bajo el titulo "Actua-
cion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (ITSS) en el dmbito de los TME" fue
presentada por Macarena Montalban Gordon,
jefa de equipo de la Subdireccion General
para la coordinacion de la Inspeccion del Sis-
tema de Relaciones Laborales. En su interven-
cién hizo mencién a las diferentes camparias
planificadas por las ITSS en materia de PRL
en el dmbito de los TME, a nivel nacional y
pactadas con las Comunidades Autonomas,
danto detalles sobre objetivos y los diferentes
sectores a los que van dirigidas. A continua-
cién, aportd datos relativos a las actuaciones y
resultados de la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social en materia de riesgos ergonomi-
cos en los afios 2018 y 2019. En este sentido,
resaltd que los datos ponen de manifiesto un
incremento significativo entre este periodo en
todos los indicadores: actuaciones, infraccio-
nes, importe de las infracciones, nimero de
trabajadores por infracciones y nimero de re-
querimientos.

El primer bloque se cerr6 con la interven-
cién de Javier LU'Hotellerie Herndndez, jefe
de seccién de Ergonomia y Psicosociologfa
Aplicada del Instituto Aragonés de Seguridad
y Salud Laboral (ISSLA), quien presentd el
“Programa Sobreesfuerzos”, desarrollado en
el ISSLA desde el afio 2003, con la intencion
de abordar la problemética de los trastornos
musculoesqueléticos de origen laboral y, en
particular, los accidentes de trabajo cuya for-
ma de producirse ha sido un sobreesfuerzo
fisico sobre el sistema musculoesquelético.
Describié el objetivo del programa, consisten-
te en el estudio, asesoramiento y seguimiento
de empresas con alta tasa de accidentes con

baja, cuya forma de produccion habia sido
notificada como un sobreesfuerzo, detallando
los criterios de seleccion de dichas empresas,
y finalizo facilitando cifras sobre las desviacio-
nes asociadas a posibles condiciones de tra-
bajo que originan los sobreesfuerzos.

El segundo bloque comenzd con la par-
ticipacion de Marfa Dolores Solé Gdémez,
consejera técnica del Centro Nacional de
Condiciones de Trabajo (CNCT) del INSST,
quien presento los beneficios de la actividad
y el ejercicio fisico en la prevencién de los
TME. Subrayd que los programas de ejercicio
fisico tenfan que ser especificos para mejo-
rar las capacidades personales como medida
preventiva complementaria, en puestos de
trabajo bien disefiados y que cumplen con la
normativa. En su ponencia también describid
los diferentes posibles tipos de intervencion
en las empresas para implementar la actividad
y el ejercicio fisico.

En este blogue también intervinieron Vic-
tor Santos Quesada, coordinador Médico del
grupo PSA lIberia, para presentar, en el marco
de la “Planta del Futuro”, la experiencia prac-
tica del grupo en exoesqueletos, y Alfonso
Dominguez Garcia, de Robdtica Médica Tec-
nalia Salud, quien aportd la investigacion su
organizacion para mejorar la usabilidad de los
exoesqueletos industriales.

El dltimo bloque de la jornada consistid
en una mesa redonda que reunio a los inter-
locutores sociales para mostrar la visién del
problema desde sus diferentes perspectivas.
En esta mesa intervinieron: Ana Garcia de la
Torre, representando a UGT; Vania Vega Infies-
ta, en representacion de CC OO; Helena Mo-
rales de Labra, en representacién de CEOE; y
Javier Gonzélez Lopez, por CEPYME. La mesa
concentrd un interesante debate acerca de
la gestién de los riesgos asociados a los TME
en los lugares de trabajo. Ademds, tuvo lugar
un nutrido didlogo provocado por el notable
incremento del teletrabajo a raiz de la pande-
mia, en relacién con las implicaciones a nivel
de seguridad y salud en el trabajo que ha su-
puesto esta forma de trabajo en los ultimos
meses.

Con esta jornada el INSST inaugurd la Se-
mana Europea para la Seguridad y la Salud en
el Trabajo del periodo 2020-2022, de apoyo
a la Campafia Europea “Trabajos saludables:
relajemos las cargas”, gracias a la colaboracion
de la Red Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo. @
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Angel Rubio Ruiz

quien fue Director del INSST desde mayo de 2004 hasta
junio de 2008, que se produjo el pasado 3 de noviembre
a los 73 afios de edad.

Nacido en Noez (Toledo), era licenciado en Derecho por la
Universidad Complutense de Madrid e Inspector de Trabajo y
Seguridad Social desde 1975. Desempenid diferentes puestos
en el Sistema de la Inspeccién de Trabajo de Espafia y en la
Administracion Laboral del Estado, asi como Delegado de Emi-
gracion en Irun; Director Provincial del Ministerio de Trabajo
en Madrid; Consejero Laboral de las Embajadas de Espafia en
Argentina, Paraguay y Uruguay; y Subdirector General de Coor-
dinacién y Planificacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

Intervino en diversos programas de Cooperacién Internacio-
nal en el dmbito socio-laboral en Hispanoamérica, como exper-
to del Ministerio de Trabajo espafiol y también como consultor

I amentamos el fallecimiento de Angel S. Rubio Ruiz,

externo de la OIT.

Sirvan estas lineas para expresar nuestro reconocimiento al
trabajo que realizé al frente de este Instituto y nuestro apoyo a

sus seres queridos. @

Jornada técnica virtual: Aportaciones
del INSST a la gestion de la COVID-19
desde la doptica de la PRL

esde la Organizacion Mundial de la Sa-
D lud (OMS) y otras prestigiosas y reco-
nocidas instituciones se ha producido
una ardua actividad para buscar y encontrar so-
luciones a un problema que no es solo de sa-
lud publica sino también de seguridad laboral.
Conscientes de ello, desde el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INSST), O.A, M.P, organismo responsable
que lidera la prevencion de riesgos laborales
en Espafia, nos hemos puesto, desde el prin-
cipio, manos a la obra, para buscar soluciones
desde el punto de vista laboral y de las condi-
ciones de trabajo.
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Ello se ha traducido en orientaciones para la
gestion de la COVID-19 y en la divulgacion de
criterios, recomendaciones, asi como otras he-
rramientas que orientan, asesoran e informan a
la poblacion trabajadora y al sector empresarial,
a fin de que puedan afrontar la lucha contra
esta pandemia y con el firme propdsito de apo-
yar a la poblacion trabajadora espafiola.

Con la celebracidn de esta Jornada Técnica,
hemos dado a conocer las aportaciones del
INSST.

La jornada, celebrada el 25 de noviembre
de 2020, fue introducida y moderada por la di-
rectora del CNNT, Olga Sebastidn Garcia, quien,
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tras agradecer al publico su asistencia y recor-
darles la posibilidad de realizar preguntas en el
chat de la plataforma de la jornada, dio paso a
la inauguracion oficial por parte de Javier Pinilla
Garcia, director del Instituto Nacional de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo (INSST), O.A,, M.P.
(INSST).

En su intervencién, el Director comenzo
recordando que el objeto de esta jornada es
dar a conocer el trabajo del INSST desde que
comenzd la pandemia de la COVID-19 vy, en
particular, las herramientas y los instrumentos
que ha elaborado para ayudar en la gestiéon de
este riesgo en los centros de trabajo. Indicd
que, desde los primeros momentos de la pan-
demia, el INSST ha estado en la primera linea
de trabajo, colaborando con las autoridades
sanitarias e industriales, y ha estado trabajan-
do en dos lineas principales: por un lado, fo-
mentando y ofreciendo su mejor conocimiento
técnico y cientifico para que la gestién de la
pandemia en los lugares de trabajo se hiciese
de forma integrada y dentro del marco gene-
ral preventivo; y, por otro lado, garantizando la
calidad de los medios de proteccion individual
para que la poblacidén trabajadora pudieran
afrontar la situacién de pandemia en las mejo-
res condiciones.

Prosiguio indicando que el INSST ha elabo-
rado hasta el momento unas 70 publicaciones
entre guias, videos, infografias y otros materia-
les divulgativos para facilitar que las empresas
dispongan de los conocimientos técnicos més
adecuados y que todas ellas se pueden descar-
gar facilmente en el espacio COVID-19, dentro
de la web del INSST; especificd que, entre es-
tas publicaciones, se encuentran una veintena
que son recomendaciones practicas dirigidas
a otros tantos sectores de actividad que per-
miten integrar las recomendaciones sanitarias
con las preventivas.

Retomando el tema de los equipos de pro-
teccion individual (EPI), el Director puso en
valor el trabajo realizado concretamente por el
Centro Nacional de Medios de Proteccion de
Sevilla, crucial para que los equipos puestos a
disposicion de los trabajadores, sanitarios y no
sanitarios, tuvieran las suficientes garantias de
calidad durante las primeras semanas de la ola
inicial de la pandemia. Recordé que este tra-
bajo se ha realizado en dos lineas principales:
por una parte, atendiendo miles de consultas
relacionadas con el uso de los EPI y, por otro,
mediante la realizacion de més de 200 verifica-
ciones de estos equipos.

Javier Pinilla finalizé su intervencién con una
reflexion de cara al futuro acerca de la necesi-
dad de analizar las condiciones de los lugares
de trabajo post-pandemia y las consecuencias
de esta en las organizaciones. Para ello, ofrecid
el trabajo del INSST que, con sus casi 50 afios
de experiencia en Espafia, pone a disposicién
del publico el profundo conocimiento de su
personal técnico.

A continuacion, comenzo la mesa técnica
de la jornada, bajo el titulo general “Aporta-
ciones del INSST a la gestion de la CO-
VID-19 desde la dptica de la prevencion
de riesgos laborales”, con la moderacién de
Olga Sebastian Garcia.

La primera ponencia, titulada “Integracion
de la COVID-19 en la gestion de la preven-
cion de riesgos laborales”, fue desarrollada
por Pablo Orofino Vega, subdirector técnico del
INSST. Esta ponencia tuvo por objeto exponer
el criterio técnico en el que se ha basado el
INSST para integrar las medidas preventivas
frente a la COVID-19 en la gestion ordinaria de
la seguridad y salud en las empresas.

Pablo Orofino estructurd su exposicidn en
tres bloques: el primero, el trabajo del
INSST. Primeramente, quiso aclarar que la
actuacion del INSST es de caracter eminente-
mente técnico y esta dirigida por la normativa
de Prevencion de Riesgos Laborales. Cualquier
documento, criterio u opinién vertidos por el
INSST han sido informados, consultados v, en
ocasiones, acordados con el 6rgano que tiene
la competencia interpretativa de la citada nor-
mativa: la Direccion General de Trabajo.

En relacién con este bloque, el Subdirector
Técnico quiso lanzar tres reflexiones: en primer
lugar, la llegada de la pandemia se convierte
en Espafia en un problema de salud publica
que, al entrar en una actividad laboral, auto-
maticamente también se convierte en un
problema de &mbito laboral, segtin establece
la Ley General de Salud Publica. En segundo
lugar, la presencia del virus SARS-CoV-2 en el
ambito laboral: en el momento en que apare-
ce un agente patégeno en un lugar de trabajo,
se convierte en una condicion de trabajo, tal y
como se establece en el articulo 4 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales. Y en tercer
lugar, lo relativo a la naturaleza propia del agen-
te infeccioso: es un microorganismo vy, por lo
tanto, en nuestro lenguaje y en nuestro campo
se trata de un agente bioldgico, que, norma-
tivamente hablando, estd bajo el dmbito de
aplicacion del Real Decreto 664/1997, sobre la
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proteccién de los trabajadores contra los ries-
gos relacionados con la exposicion a agentes
biologicos durante el trabajo, con la particula-
ridad de que este nuevo agente estéd presente
en cualquier actividad en el momento en que
el vector (en este caso, el propio ser humano)
coincide con otra persona, ya sea trabajador/a
o alguien ajeno a la empresa que pueda estar
en contacto estrecho con el/la trabajador/a,
entrando en juego, por tanto, el resto de la nor-
mativa preventiva.

Finalmente, el ponente quiso incidir en la
normativa: desde el inicio de la pandemia se
han ido publicando diferentes disposiciones, la
mayoria de ellas desde el ambito sanitario, pero
también desde el industrial o el del transporte.
Desde el momento en que estas disposiciones
tienen algo dentro de su contenido que pueda
afectar y tenga que ver con la prevencién de
riesgos laborales, hay que entenderlas como
parte de la normativa de prevencién de riesgos
laborales que va a permitir al Instituto actuar
con criterio, dada su experiencia.

El segundo bloque que desarrolld Pablo
Orofino consistié en exponer aquellos matices
necesarios para abordar la pandemia con las
herramientas de prevencion de riesgos labora-
les, desde la evaluacién de riesgos hasta las
medidas preventivas. Indico que, en primer tér-
mino, es necesaria la informacion procedente
de las autoridades sanitarias: por un lado, la
probabilidad de existencia de coronavirus y, por
otro, las consecuencias de su efecto dafiino so-
bre el personal trabajador. Esta informacién va
a servir para adoptar una serie de medidas vy el
tipo concreto de medidas que se necesitardn
en cada caso.

En este sentido, indicd que el primer do-
cumento que publico el Ministerio de Sanidad
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fue con una participacion directa del INSST:
el protocolo de actuacién de los servicios de
prevencion de riesgos laborales de las empre-
sas; el catdlogo de medidas que aparece en
este protocolo Unicamente tenia sentido en el
ambito laboral visto bajo el prisma de la eva-
luacién de riesgos. Pablo Orofino comentd que
el aluvién de consultas en relacion con esta
cuestion fue tal que el propio Ministerio de
Sanidad acompafio el protocolo con una nota
interpretativa especfficamente centrada en esta
cuestion y que sigue siendo una cuestion nu-
clear: la necesidad de la evaluacién de riesgos.

Otros matices que destacd son: la necesi-
dad de contar con mecanismos en la empresa
que garanticen la actualizacién de la informa-
cion sobre la pandemia; y la complementarie-
dad y compatibilidad de las medidas a aplicar,
que es lo que realmente sirve para controlar
el riesgo.

Para finalizar este segundo bloque, recordd
los principios de la accién preventiva para co-
menzar con el primero de ellos: “combatir los

riesgos en el origen”; el trabajo a distancia o
teletrabajo, desde el momento en que se ca-
rece de una coincidencia fisica de las personas
en el lugar de trabajo, se rompe el vector de
transmision vy, por lo tanto, se estd aplicando
directa y de forma clara una de las principales
medidas preventivas.

Otra de las medidas preventivas que, segiin
el ponente, ha sido esencial es la proteccién
personal frente al virus a través del aire, en es-
pecial las mascarillas que se vienen utilizando;
indico que el INSST esté trabajando en un do-
cumento para aclarar el uso correcto para cada
una de ellas y que se publicard préximamente;
no obstante, avanzé que cualquiera de estas
tres mascarillas, una vez que estan en el am-
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bito laboral, cumplirian con la definicién de EPI
que especifica la LPRL, dado que, al margen
de la proteccion individual propiamente dicha
de las mascarillas autofiltrantes que todos co-
nocemos, estan las quirlirgicas y las higiénicas,
aunque su objeto es distinto de las primeras,
estando mas enfocadas a la proteccion de la
colectividad.

El tercer bloque que desarroll Pablo Oro-
fino fue el relativo a las lineas de trabajo que
se estdn desarrollando en el dmbito interna-
cional. Indicd que el INSST ha tenido una ac-
tuacion directa con organismos internacionales
como la Organizacién Internacional de Norma-
lizacién (1SO), elaborando una especificaciéon
técnica para la integracion de la prevencion
COVID en la seguridad y salud en el trabajo; el
Comité Consultivo de la Comision Europea a
través de un Grupo ad hoc; la Agencia Europea
para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-
OSHA), elaborando una guia con herramientas
para integrar la PRL en las empresas; y la Red
PEROSH con otros organismos homologos al
INSST en Europa.

Pablo Orofino finalizé su intervencion agra-
deciendo y poniendo en valor el esfuerzo que
estan realizando las empresas y, dentro de
ellas, los técnicos de prevencion, que estan
demostrando que la experiencia obtenida en
el dambito general de la prevencién esté siendo
de gran utilidad en este dmbito tan concreto
como el generado por el coronavirus.

La siguiente ponencia, titulada “Medidas
técnicas y organizativas frente a la CO-
VID-19 en distintas actividades laborales”,
fue desarrollada por Fernando Sanz Albert, di-
rector del Departamento de Seguridad Indus-
trial del Centro Nacional de Nuevas Tecnologias
(CNNT) del INSST. El objetivo principal de su
intervencion fue la presentacion de algunos de
los muchos documentos sobre gestion del co-
ronavirus en el trabajo que estan publicados en
la pagina web del INSST, concretamente en lo
que hemos denominado “Espacio COVID-19":
https://www.insst.es/espacio-campana-co-
vid-19.

En primer lugar, destacé la publicacion de
un documento compendio de todas las refe-
rencias de las publicaciones relevantes que
iban apareciendo con enlaces para el acceso a
las mismas, todo ello clasificado por sectores y
por actividades econdémicas. En segundo lugar,
destaco la publicacion de un conjunto de do-
cumentos relativos a los equipos de proteccion
individual, concretamente sobre mascarillas. En

tercer lugar, un conjunto de directrices de bue-
nas practicas para hacer frente a la pandemia
en distintas actividades o sectores. Finalmente,
quiso mencionar la aparicion de un conjunto
de documentos, de cardcter maés transversal,
relativos a ventilacion y climatizacion de los lu-
gares de trabajo y a desinfeccion y limpieza y
documentos con consecuencias indirectas de
la pandemia en el ambito laboral, como los as-
pectos psicosociales.

Posteriormente, Fernando Sanz centrd su
charla en las directrices de buenas practicas
que se han ido elaborando para distintos secto-
res de actividad, comenzando con las activida-
des esenciales para la actividad y el bienestar
de la poblacion: servicios sociales, servicios fu-
nerarios, comercio de alimentacién, construc-
cion, transporte, industria etc., hasta 26 sec-
tores de actividad. Posteriormente, afiadio, se
publicaron documentos de otras actividades,
como las producciones audiovisuales, la hoste-
lerfa, las industrias carnicas o las explotaciones
agrarias. Admitio que, debido a la evolucion del
conocimiento y de la normativa nacional que
iba surgiendo, el proceso de redaccion fue fre-
nético al principio y se fue estabilizando con la
evolucién de la pandemia y, en especial, du-
rante la desescalada; para ser mas estable tras
la publicacion del Real Decreto-ley 21/2020,
de medidas urgentes de prevencion, conten-
cion y coordinacién para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el
que, en su articulo 7, se establece la obligacidn
del empresario de tomar una serie de medidas
preventivas en el dmbito laboral.

Fernando Sanz comentd que todos los do-
cumentos se han realizado en colaboracién
con las autoridades sanitarias y tienen una
estructura muy similar: gestion de los conta-
gios o0 casos sospechosos, medidas higiénicas;
limpieza y desinfeccion; gestién de residuos; vy,
sobre todo, medidas técnicas y organizativas,
teniendo en cuenta que el virus se transmite
principalmente por via aérea (reducir la proxi-
midad entre trabajadores, aumentar la distan-
cia, evitar la interaccion entre ellos; barreras
fisicas cuando no hay distancia posible; prue-
bas diagndsticas para cuando esto tampoco
sea posible; sefializar y delimitar las zonas de
trabajo; promover las reuniones telematicas
mediante videoconferencias; coordinacion de
actividades empresariales;  documentacién
electrénica; promover la higiene personal; las
condiciones ambientales de los puestos de tra-
bajo; entre otras).
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La ultima intervencién de la jornada, titu-
lada “La crisis de los EPI en la pande-
mia y las actuaciones del CNMP”, corrié a
cargo de Pilar Caceres Armendariz, directora
del Centro Nacional de Medios de Proteccion
(CNMP) de Sevilla, del INSST.

Comenzé recordando la situacion inicial
en la que se vio inmersa toda la sociedad
debido a la falta de mascarillas y de ropa de
proteccion, en especial para el personal sa-
nitario. Detallo lo que ella considera los tres
puntos fundamentales que han ocasionado
la crisis de los equipos de proteccion indivi-
dual (EPI) en el contexto de la pandemia: la
escasez de suministro de equipos de protec-
cién; la escasez de fabricantes nacionales o
europeos; vy la falta de formacién e informa-
cion al respecto.

Continud comentando que al CNMP se di-
rigieron los Ministerios de Sanidad, Industria y
Consumo y las correspondientes autoridades
de las comunidades autonomas, fabricantes,
importadores, distribuidores, empresarios, los
propios trabajadores, técnicos de prevencion,
autoridades judiciales, policia, guardia civil,
etc. en busca de respuestas a preguntas para
solucionar la situacion. En este sentido, recor-
dé que el CNMP basa sus actuaciones en dos
grandes pilares: por una parte, un marco legis-
lativo para la seleccién y el uso seguro de los
EPI con el que se intenta promover la mejora
de las condiciones de trabajo, en particular en
aquellas situaciones en las que es necesario
hacer uso de un EPI; y, por otra parte, al ser el
CNMP organismo notificado en la Union Eu-
ropea, tiene competencias y funciones para
implementar la legislacion sobre comerciali-
zacion de EPI seguros, para lo que el citado
centro dispone de una serie de laboratorios
y experiencia en certificacion, normalizacién y
coordinacién a nivel europeo.

En relacién con los puntos mencionados
al comienzo de su intervencion, Pilar Cace-
res recordé que en Europa solo se pueden
comercializar y entregar a los trabajadores
EPI con marcado CE, que hace visible que el
equipo en cuestién cumple con unos deter-
minados requisitos de seguridad en base al
cumplimiento de una legislacion europea so-
bre comercializacién. Sin embargo, prosiguid,
en el contexto de esta pandemia se optd por
admitir EPI de paises no europeos con otras
especificaciones, que, sin embargo, se con-
sideran adecuados para proteger a los tra-
bajadores, aunque bajo unas determinadas
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condiciones, para lo cual el CNMP respondid
realizando estudios comparativos de equiva-
lencia, verificando muestras de los equipos y
asesorando al Ministerio de Industria, Comer-
cio y Turismo y a las autoridades sanitarias.

En relacion con la escasez de fabricantes,
Pilar Caceres quiso agradecer la iniciativa del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
para promover la fabricacion nacional; fru-
to de ello, muchas empresas, en ocasiones
alejadas del mundo de los EPI, decidieron
reconvertir sus lineas de produccion para fa-
bricar EPI certificados.

En este sentido, afadid, en el espacio
COVID-19 de la web del INSST se pueden
encontrar datos relativos a las mas de 900
solicitudes de ensayos de equipos de protec-
cion que se han tramitado desde el comien-
zo de la pandemia. Sin olvidar la atencion
a infinidad de consultas, la elaboraciéon de
documentos divulgativos, el asesoramiento
técnico especializado o la participacion en
jornadas especificas de formacién; lo que
ha obligado al CNMP a readaptar al perso-
nal para poder atender a la ingente demanda
que se estaba produciendo.

Continuo indicando que el Centro Nacio-
nal colaboro con los Ministerios de Sanidad e
Industria en la elaboracion de ayudas para la
fabricacion de EPI, para lo cual se elaboraron
tres especificaciones técnicas y se establecio
un acuerdo a nivel europeo que puede servir
como base para trabajos de normalizacién

Finalmente, anuncié la celebracion, el 10
de diciembre de 2020, de una jornada téc-
nica virtual titulada “EPI y SARS-CoV-2. Ac-
tuaciones del INSST" en colaboracién con la
EU-OSHA, anteriormente mencionada, even-
to concebido para entrar en detalle sobre los
resultados y la problemética surgida, mostrar
los ensayos que se han realizado y profundi-
zar en el conocimiento.

La jornada concluyé con un animado colo-
quio a través del chat de la plataforma virtual,
moderado por Olga Sebastidn Garcia, quien,
tras recordar que esta disponible el canal de
consultas al Instituto en su pagina web e in-
formar de que el video de la jornada esté pu-
blicado en el canal de YouTube del Instituto y
en su pagina web, procedid a la clausura de
la Jornada Técnica, no sin antes agradecer su
asistencia a los participantes a la misma. Se
estima que la asistencia media a esta jornada
fue de 380 personas, lo que constituye un
éxito de convocatoria sin precedentes. @
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Cineforum

“La isla de los pajaros”: Debate sobre
diversidad, regreso al trabajo y cuidados

la Salud en el Trabajo (EU- OSHA), a tra-
vés del Instituto Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (INSST), O.A,, M.P., orga-
niz6 el pasado dia 26 de noviembre de 2020
un Cineférum en torno a la pelicula “La isla
de los péjaros” (“Bird Island”), ganadora del
Premio Cinematogréfico “Lugares de Traba-
jo Saludables” 2019, del Festival de Cine
Documental de Leipzig (DOK, Leipzig). La or-
ganizacion de este cineférum, desarrollado en
otros afios de manera presencial y que este
afio se realizé por primera vez de manera vir-
tual, permite acercar la cultura preventiva a los
ciudadanos y concienciarles sobre la impor-
tancia de la seguridad y salud en el trabajo de
una forma diferente, accediendo a un publi-
co que no participa de forma habitual en los
eventos que se realizan por parte del INSST.
"La isla de los pajaros" es una peli-
cula documental que muestra cémo el pro-
tagonista, tras superar una larga convalecen-
cia por una grave enfermedad, se incorpora
como trabajador en un centro de recupera-
cion de aves silvestres. El documental revela

I a Agencia Europea para la Seguridad y

el proceso de integracion de esta persona, sus
dudas, las dificultades que afronta en esta ex-
periencia nueva para él y los efectos positivos
que experimenta.

La pelicula pudo verse por los asistentes
previamente al evento que se celebro, de ma-
nera virtual, el 26 de noviembre.

El coloquio se centrd en las cuestiones
psicosociales que se identifican en el viaje
vital que experimentan los protagonistas y
se muestra en el documental, tales como el
conflicto de rol, el aislamiento emocional y la
rehabilitacion después de una enfermedad,
ademés de otras cuestiones, como la integra-
cion de la diversidad en la gestién preventiva
y el papel de la actividad laboral como vehi-
culo de bienestar emocional y de integracion
social.

El debate estuvo moderado por Luis Fraga
Pombo, experto en Comunicacién Empresa-
rial.

En el coloquio participd Jorge Aguado To-
rrell, del Departamento de Rehabilitacion de
GREFA (Grupo de Rehabilitacion de la Fauna
Autoctona y su Habitat), quien realizd una

CINE FORUM

DEBATE SOBRE LA DIVERSIDAD, REGRESO AL TRABAJO Y CUIDADOS

. =
@ “Bird Island” f
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Trabajos del DepartameE ﬂ

de Rehabilitacion

El objetivo primordial de la rehabilitacion es la recuperacion de

los pacientes, para su posterior liberacién e integracién en el
medio natural

* Coordinar el trabajo de la fisioteapia con la enfermeria

+ Alimentacion

* Observacién de los pacientes, para reconocer los problemas de
conducta, fisicos y adaptacién

Adecuar las instalaciones a cada animal

* Técnicas de musculacion

* Anillamiento y marcaje de animales (seguimiento)

* Técnicas de liberacién y liberaciones

presentacion sobre la labor que realizan en su
centro, lo que permitid poner un ejemplo mas
cercano y de primera mano de las tareas que
desarrollan. Recalco los aspectos mas satisfac-
torios de su trabajo, principalmente en lo que
se refiere a la rehabilitacion fisica y retorno a
su habitat natural de las diferentes especies
animales. Su intervencién permitid mostrar al
publico el perfil profesional de los protagonis-
tas de la pelicula, de los que se destaco el
componente vocacional de su trabajo.

Al coloquio se sumaron: Marfa Dolores Solé
Goémez, del Departamento de Promocion de
la Salud (CNCT); Maria Jesus Otero Aparicio,
y Aitana Gari Pérez, ambas de la Unidad Téc-
nica de Psicosociologia del CNNT del INSST.
El coloquio se centrd en reflexionar sobre los
riesgos psicosociales que se vislumbran en la
pelicula. Se menciono la dificultad que repre-
senta para los trabajadores el pasar de estar
recuperandose de una enfermedad a tenerse
que incorporar al trabajo al 100% de su capa-
cidad, destacando la necesidad de que en las
empresas se trabaje en el disefio de un plan
de vuelta al trabajo que permita acompanar
y facilitar al trabajador esa adaptacién, pues
el trabajo permite desarrollarnos personal vy
profesionalmente y hace que la vida tenga un
propdsito, por lo que es importante facilitar
la vuelta al mayor nimero de trabajadores
posible, si bien existe un déficit en el marco
juridico que permita un retorno al trabajo mas
gradual.

La reflexién sobre la importancia del papel
que deberian tener otros actores de la socie-
dad, como las asociaciones de pacientes, en
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el proceso de acompanamiento y adaptacion
también se incorporo al cologuio.

Otro de los elementos que se identifica en
la pelicula es el compromiso intergeneracio-
nal en que las diferentes edades, capacidades
y sensibilidades se integran. En este momen-
to, la implantacion de las nuevas tecnologias
hace que el proceso de formacion entre ge-
neraciones sea bidireccional, lo que puede
generar conflictos de adaptacion. Estos pue-
den verse acentuados en situaciones como la
actual en que muchos trabajadores/as deben
adaptarse al teletrabajo, con riesgo de aisla-
miento social, entre otros. La capacidad de
adaptacion es diferente segun los perfiles de
cada trabajador, pero la edad y el dominio de
las nuevas tecnologias es parte de ello.
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Los posibles conflictos de rol debidos al
tipo de trabajo que desarrollan los protago-
nistas (crian ratones que sirven de alimento
a las aves) derivo en el debate sobre la ne-
cesidad de cuidar a los cuidadores, someti-
dos en muchas ocasiones a situaciones de
estrés y de conflictos morales en situaciones
de crisis.

Las ultimas reflexiones de los participantes
en el cologuio se centraron en la necesidad

de poner el centro de atencion en las per-
sonas, propiciando los programas de acom-
pafiamiento y escucha, desde las empresas,
promoviendo el cuidado de las personas y de
sus cuidadores y dotando de herramientas
para su empleo en la empresa, programas de
sensibilizacién, formacion e informacion que
incrementen la sensibilidad dentro de las em-
presas a este tipo de dificultades por las que
pueden pasar sus trabajadores. @

V Encuentro de la Red Espaiiola de
Empresas Saludables: Promocion de la
salud en el trabajo y nueva normalidad.
Barreras, oportunidades y nuevos

enfoques

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

| 1 de diciembre de 2020 tuvo lugar
E el V Encuentro de la Red Espariola de

Empresas Saludables (REES) que, for-
zado por las medidas sanitarias de control
de la actual situacion de pandemia, se rea-
liz6 en modalidad virtual. En esta edicion se
conto en la organizacion con la colaboracion
del Instituto de Seguridad y Salud Laboral de
Aragon (ISSLA).

Como en anteriores ediciones, el Encuen-
tro tenfa un doble objetivo: por un lado,
analizar, junto con las empresas de la REES
temas de actualidad con impacto en la sa-
lud y bienestar de los trabajadores/as y, por
otro, “Reconocer” las buenas précticas en
promocion de la salud en el trabajo de las
empresas que presentaron su candidatura en
el afio 2019.

En esta ocasion, obtuvieron ese Reconoci-
miento a las Buenas Prdcticas en Promocidn
de la Salud en el Trabgjo: A.C.G. Ingenie-
ria, S.A.; ADISSEO ESPANA, S.A.; Avicola
de Lleida, S.A.U. y Serveis Escorxadors
del Segria, S.A.U.; Federacion de Organi-
zaciones Empresariales Sorianas (FOES)

Josep Mana Asna AVIDEL
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ago Aparnicio FOES

y el Parque Mévil del Estado, Organismo
Auténomo del Ministerio de Hacienda.

El eje del debate consistié en analizar las
barreras, las oportunidades y los nuevos en-
foques a los que tiene que responder la Pro-
mocién de la Salud en el Trabajo para afron-
tar la "NUEVA NORMALIDAD".

La inauguracion corrié a cargo del director
del INSST, Javier Pinilla Garcia; Maria Soledad
de la Puente Sanchez, directora general de
Trabajo, Auténomos y Economia Social del
Gobierno de Aragdn; Francisco Javier Falo
Forniés, director General de Salud Publica del
Gobierno de Aragdn y Marfa Jesus Terradillos
Garcia, directora de la Escuela Nacional de
Medicina del Trabajo (ENMT) del Instituto de
Salud Carlos Il

En su exposicion, la Directora General de
Trabajo resalté la importancia de trabajar en
la Red de Empresas Saludables y la reper-
cusion que los programas de promocion de
la salud tienen no solo en los trabajadores,
sino también en la sociedad en su conjunto,
planteando el reto que estd suponiendo la
pandemia de la COVID-19 para la promocion
de la salud en la empresa y, mas concreta-
mente, en la salud mental de la poblacion
trabajadora.

' A
.

imo Maqueda INSST
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El Director General de Salud Publica se-
fiald en su intervencion la importancia de la
empresa como escenario de promocién de
la salud, desde el punto de vista de los de-
terminantes sociales de la salud y en la evita-
cién de las desigualdades de salud.

El Director del INSST, tras analizar el im-
pacto de la COVID-19 como elemento de
disrupcion que ha modificado nuestras for-
mas de trabajo, de consumo y en la forma en
la que interactuamos en el trabajo y social-
mente, resaltd la importancia de la promo-
cién de la salud en el control de los factores
de riesgo para la COVID-19, sefialados por
la OMS: diabetes, hipertension, obesidad,
EPOC, envejecimiento, etc., haciendo a las
personas y la organizacién mas resilientes
frente a situaciones como la actual.

La Conferencia inaugural estuvo a cargo
del Dr. Francisco Marqués Marqués, consultor
en Organizaciones Saludables, quien, bajo el
titulo “Liderazgo humanista para superar
la COVID-19", analizo la repercusiéon de la
pandemia sobre los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la ONU y propuso una
respuesta basada en lo que llamo “Empresas
4S": Seguras, Saludables, Sostenibles, Solida-
rias e inclusivas, como modelo de empresa

P SB- GRS
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EMPRESAS SALUDABLES:

PROMOCION DE LA SALUD EN EL
TRABAJO Y NUEVA NORMALIDAD

BARRERAS, OPORTUNIDADES Y NUEVOS ENFOQUES

Madrid, 1 de diciembre de 2020

en un contexto mundial caracterizado por
la Volatilidad, Incertidumbre, Complejidad y
Ambigtiedad.

La mesa de andlisis sobre el impacto de
la COVID-19 en los programas de promocion
de la salud de las empresas estuvo modera-
da por Maria Dolores Solé Gomez, consejera
técnica del Centro Nacional de Condicio-
nes de Trabajo (CNCT) del INSST, en la que
conté con el testimonio de dos empresas
pertenecientes a la REES reconocidas por
el INSST y con programas muy consolida-
dos en promocidn de la salud en el trabajo.
Cecilia Coll Sanchez, como responsable del
Departamento de Personas con Valores de
Laboratorios Quinton, y Montserrat Closa Ca-
fiellas, responsable de Medicina del Trabajo
de Boehringer-Ingelheim Espafia, S.A., com-
partieron con los asistentes sus vivencias y
experiencia en la lucha contra la pandemia y
lo que esta ha supuesto en la gestion de la
salud y el bienestar de los trabajadores. Am-
bas coincidieron en que el ser empresa salu-
dable les permitio responder de forma mas
rapida y flexible ante los retos planteados. Al
final de la mesa se planted la importancia
del optimismo y la comunicacion desde una
vision positiva para generar confianza en la
empresa.

Marfa Jesus Sagtiés Cifuentes, consejera
técnica del INSST, moder6 la segunda mesa
en la que la Federacion de Organizaciones
Empresariales Sorianas (FOES), representa-

da por Nuria Gutiérrez Martinez; la empresa
Serveis Escorxadors del Segrid y Avicola de
Lleida, S.A.U. (SERESSE - AVIDEL) represen-
tada por Josep Maria Asné Aguild; y el Parque
Movil del Estado, representado por Henar
Gonzélez Chico, presentaron los programas
de Promocién de la Salud en el Trabajo de
sus respectivas empresas, todas ellas reco-
nocidas por el INSST en esta edicién como
“Buenas Précticas”.

A continuacion, el Director del INSST,
acompanado por el director del Departamen-
to de Promocidn de la Salud y Epidemiologia
Laboral del INSST, Jeronimo Maqueda Blas-
co, procedié a la mencién de las empresas
que fueron merecedoras del Reconocimien-
to de Buenas Practicas en Promocion de la
Salud en el Trabajo. Recibieron esta Mencion
de Reconocimiento: Miguel Angel Cepeda
Caro, director general del Parque Movil del
Estado; Gerardo Juez, director general de
Adisseo Espafa, S.A.; Santiago Aparicio Ji-
ménez, presidente de la Federacion de Or-
ganizaciones Empresariales Sorianas (FOES);
Vivian Aparicio Cotarelo, responsable del De-
partamento de Prevencion de Riesgos Labo-
rales de AA.C.G. Ingenierfa S.A. y Josep Marfa
Asnd Aguild, responsable de Prevencién de
Riesgos Laborales, Responsabilidad Social
Corporativa y Medio Ambiente de los Serveis
Escorxadors del Segria, S.A.U.

La clausura del Encuentro estuvo a cargo
de Pablo Orofino Vega, subdirector técnico
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del INSST, quien moderod una mesa integrada
por los siguientes ponentes:

Enrigue Lizalde Gil, jefe del Departamento
de Deporte y Salud de la Agencia Espario-
la de Proteccion de la Salud en el Deporte
(AEPSAD), quien puso de manifiesto la im-
portancia que tiene mantenerse activo fisi-
camente y la de los programas de ejercicio
laboral tanto para la salud de los trabajadores
y trabajadoras como para la prevencion de
lesiones y la productividad en la empresa. En
su intervencién anuncio la nueva edicion del
Programa de Fomento de la Actividad Fisica,
dentro del cual el &mbito laboral ocupard un
lugar importante.

Belén Pérez Aznar, representante del Pun-
to Focal de la Agencia Europea para la Se-
guridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA),
fue quien presentd la Campana de la Agen-
cia Europea “Trabajos Saludables: Relajemos
las cargas”, que da respuesta al incremento
en Europa de los trastornos musculoesque-
léticos que pueden llegar a suponer un 2%
del PIB europeo. Finalizd su intervencion in-

vitando a las empresas espafiolas a adherir-
se a esta Campafia y a presentar iniciativas
candidatas a la obtencion de los Galardones
Europeos.

Carmen Mombiela Guillén, técnico supe-
rior en Prevencién de Riesgos Laborales del
Instituto Aragonés de Seguridad y Salud La-
boral de Aragén (ISSLA), quien hizo referen-
cia a la importancia y al apoyo del ISSLA a la
REES que, ademas, ha sido un impulso para
la creacién de la Red Aragonesa de Empre-
sas Saludables, que supone como vehiculo
de cambio hacia una cultura basada en la
promocioén de la Salud, la Participacién activa
y la mejora continua.

Clausuré el evento Pablo Orofino Vega
con una reflexion sobre el hecho de que las
experiencias presentadas muestran que es
posible llegar a conseguir objetivos de salud
globales en las empresas.

Marfa Dolores Solé, que actué como con-
ductora del evento, agradecio a ponentes y
asistentes su participacion y anuncio el proxi-
mo VI Encuentro para el otofio de 2021. @

Creacion del Observatorio
Iberoamericano sobre Seguridad y Salud

en el Trabajo

dad Social (OISS), como parte de su Plan

Estratégico 2020-2023 -que esté alinea-
do con la Agenda 2030 de Desarrollo Sosteni-
ble, especialmente en su objetivo 8- ha resuelto
crear el Observatorio Iberoamericano de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo (Observatorio ISST)
con los siguientes objetivos: 1) colaborar en el
diagnostico global en Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) en los paises iberoamericanos, 2)
proporcionar informacién rigurosa y compara-
ble sobre la SST de la Region y 3) establecer
recomendaciones para mejorar los sistemas de
informacion en SST en la Region.

I a Organizacion Iberoamericana de Seguri-
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Esta iniciativa cuenta con la colaboracién del
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (INSST), la oficina para Espafa de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
el Centro de Investigacion en Salud Laboral de
la Universidad Pompeu Fabra (CiSAL-UPF), que
asume la direccion cientifica del Observatorio
ISST.

Para el gobierno del Observatorio ISST se
crean el Consejo Rector, presidido por la OISS
y en el que podran participar, como miembros
de pleno derecho, instituciones profesionales,
administrativas y académicas, y el Comité Cien-
tifico. @

SEGURIDAD Y SALUD

EN EL TRABAJO =


https://oiss.org/creacion-del-observatorio-iberoamericano-sobre-seguridad-y-salud-en-el-trabajo/
https://oiss.org/creacion-del-observatorio-iberoamericano-sobre-seguridad-y-salud-en-el-trabajo/
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Agencia Europea para Agen c Ia Eu ropea

la Seguridad y la Salud
en el Trabajo

TRABAJOS SALUDABLES: RELAJEMOS LAS CARGAS

Relajemos las cargas: la EU-OSHA lanza la campaiia
“Trabajos saludables” 2020-2022

dos con el trabajo son el tema de la Ultima camparia

"Trabajos saludables” de la EU-OSHA. Estas afecciones
debilitantes, que incluyen, por ejemplo, el dolor de espalda
y cervical, son las dolencias més habituales de la poblacién
activa europea.

La campana se presentd durante una conferencia de pren-
sa con el apoyo del comisario europeo, Nicolas Schmit; el
ministro federal aleméan de trabajo y asuntos sociales, Hu-
bertus Heil; y la directora ejecutiva de la EU-OSHA, Christa
Sedlatschek.

Los TME pueden prevenirse y gestionarse, este es el prin-
cipal mensaje de la campafia y el objetivo de la colaboracion
entre la EU-OSHA, los puntos focales nacionales y las organi-
zaciones asociadas a la campania. Para ello, compartiran infor-
macion, consejos y herramientas con los lugares de trabajo
europeos Yy alentaran a todos los sectores a que den prioridad
a la prevencién de los TME.

I os trastornos musculoesqueléticos (TME) relaciona-

Los TME también son uno de los principales motivos de
preocupacion para los trabajadores/as y para las empresas de
toda Europa. Por ello, la Semana Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo, que este afio se celebro entre el 19
y el 23 de octubre, puso el foco en sensibilizar sobre la cam-
pafa y los TME. Los eventos y conferencias organizados en el
marco de esta semana, la mayoria de manera virtual, debido
a la pandemia de la COVID-19, fomentaron la participacion
e implicacion directas en actividades relacionadas con la pre-
vencion de los TME.

Trabajos
saludables:

RELAJEMOS
LAS CARGAS

Abierto el plazo para los Galardones a las Buenas Practicas
de la campana “Trabajos saludables”

https://www.insst.es/el-instituto-al-

a Agencia Europea busca ejem-
Lplos de enfoques innovadores a

la hora de gestionar los TME en
el lugar de trabajo, para su participaciéon
en los Galardones a las Buenas Practi-
cas 2020-2022.

Los galardones premian a organiza-
ciones que hayan puesto en marcha
practicas que contribuyan de forma sos-
tenible y demostrable a prevenir o ges-
tionar los TME. Estos galardones brindan
una gran oportunidad para implicarse en
la camparfia 2020-2022 vy dar visibilidad
a las intervenciones de més éxito.

La Agencia Europea acoge las can-
didaturas de todas las organizaciones y
personas interesadas de toda Europa.
Todas las candidaturas se someten en
primer lugar a una evaluacion nacio-
nal. A continuacién, los seleccionados
a escala nacional pasan a participar en
el concurso europeo, cuyos ganadores

son seleccionados por un jurado euro-
peo tripartito.

Para presentar las candidaturas en
Espafia, contacte con el INSST, que es
el punto focal nacional de la Agencia.
En este enlace encontrarén toda la in-
formacion:

dia/galardones-europeos-a-las-buenas-
practicas-de-la-campana-trabajos-salu-

dables-2020-2022

El plazo para enviar las candida-
turas finaliza el 30 de septiembre de
2021.
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La Agencia Europea presenta a sus socios oficiales de campaiia
y hace un llamamiento para incorporar mas organizaciones asociadas

saludables: Relajemos las cargas” han renovado su apo-

yo a la campana, demostrando su fuerte compromiso
para crear en Europa trabajos seguros y saludables en beneficio
de todos. La oferta de asociacion brinda numerosas oportuni-
dades de creacion de redes e intercambio de buenas practicas
en el lugar de trabajo con otros socios y profesionales.

Entre las organizaciones asociadas se cuentan sindicatos,
organizaciones empresariales, profesionales de la seguridad y
la salud laboral, organizaciones de la sociedad civil y empresas
privadas, que representan a una amplia gama de sectores de
actividad y de ocupaciones.

Los socios siguen teniendo una misién esencial a la hora
de garantizar que los mensajes de la campana lleguen hasta
todos los lugares de trabajo a lo largo y ancho de la UE. Si-
gue abierto el plazo para aceptar solicitudes de organiza-
ciones internacionales o europeas con miembros en Europa
para convertirse en una organizacion asociada oficialmente a
la camparfia hasta el 20 de diciembre de 2020.

I os socios oficiales de la Campafia 2020-2022 “Trabajos

También estd abierto el plazo para aceptar solicitudes
de asociacion con los medios de comunicacion para
seguir promocionando y trasmitiendo los mensajes de la
campafia. Esta asociacion ofrece a los medios de comuni-
cacion de toda Europa la oportunidad de unirse a un grupo
exclusivo de periodistas y editores para promover la segu-
ridad y salud en el trabajo en general en el contexto de la
campanfa para la prevencion de trastornos musculoesque-
éticos.

Prevencion de TME relacionados con el trabajo: como
la cartografia corporal y de peligros pueden ayudar

a Agencia Europea ha producido
Luna nueva hoja informativa que

incluye una guia detallada sobre
como realizar sesiones de cartografia
corporal y de peligros en el lugar de
trabajo.

La cartografia corporal es un método
que se utiliza para detectar los posibles
dafos que el trabajo puede ocasionar al
organismo, mientras que la cartografia
de peligros sefiala los riesgos que pre-
senta el lugar de trabajo para la salud.

Estas técnicas interactivas, para las
que se utilizan herramientas simples
durante una reunion o un seminario, se
basan en los conocimientos y la expe-
riencia de las personas trabajadoras y
les hacen sentirse parte de la solucion.

Al identificar los factores de riesgo
de los TME, este método puede ayudar
a prevenirlos y resulta especialmente
util en aquellos casos en los que hay di-
ficultades de lectura o barreras linglisti-
cas entre la plantilla.

Prevencion de los trastornos musculoesqueléticos
en el sector Agricola

obra mundial, siendo uno de los sectores en los que
se registran indices méas elevados de TME, ya que tra-
dicionalmente implica el movimiento de cargas pesadas, la
realizacién de movimientos repetitivos y el mantenimiento de
posturas estaticas.
En el marco de un acuerdo de investigacion entre la EU-
OSHAy el Instituto Nacional Italiano de Seguros de Accidentes
Laborales (INAIL), se han elaborado dos documentos des-

I a agricultura aglutina a mas de un tercio de la mano de
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tinados a minimizar los factores de riesgo de los TME en la
agricultura.

El primero es un documento de consulta que examina el
ejemplo de la region italiana de las Marcas con el fin de ana-
lizar de qué modo la mecanizacion puede reducir los factores
de riesgo de TME.

fisica y/o sexual, segiin los datos recopilados antes de

la pandemia de la COVID-19. En la actual crisis sanita-
ria, estamos presenciando un aumento global de la violencia
domeéstica contra la mujer.

Recientemente, esta forma de violencia ha sido reconocida
como un problema que debe abordarse para ayudar a preve-
nir la violencia y el acoso en el trabajo. Ademas, la pandemia
puede agravar otras formas de violencia contra la mujer, como
la violencia contra las trabajadoras sanitarias, migrantes o do-
mésticas.

EU-OSHA se une al llamamiento a la accion global para
aumentar la sensibilizacién y compartir conocimientos para
apoyar el desarrollo de medidas practicas que combatan la
violencia de género. La Agencia Europea ha publicado recien-
temente un articulo en la enciclopedia online OSHwiki

E n Europa, una de cada tres mujeres ha sufrido violencia

Speed”, de Yulia Lokshina, y “Automotive”, de Jonas
Heldt, han sido las vencedoras de la edicién 2020 del
Premio Cinematogréfico “Lugares de Trabajo Saludables” al

I as peliculas “Rules of the Assembly Line, at High

Healthy Workplaces Film Award

Make a film
for a better working life

The Award is given

) doclishoa
in partnership with

international
film festival

’V European Agency
‘/ for Safety and Health
& atWork

# EUhealthyworkplaces
www.osha.europa.eu

—_
X
-

trastornos musculoesqueléticos en las extremidades superio-
salud laboral en lItalia, ha ayudado a estandarizar la evaluacion

de riesgos biomecénicos mediante el uso de la lista de verifi-
cacién OCRA - Occupational Repetitive Actions.

OTRAS NOTICIAS

La Agencia Europea se une al llamamiento global para combatir
la violencia de género

Se dan a conocer los ganadores de la edicion de 2020
del Premio cinematografico “Lugares de trabajo saludables”

to por seis puntos focales nacionales de la Agencia Europea

temporaneos de los distintos desafios a los que se enfrenta

El segundo estad centrado en la evaluacion de riesgos de

res. También describe como INAIL, la autoridad en seguridad y

donde se arroja luz sobre la relacion entre la violencia domés-
tica y el lugar de trabajo.

mejor documental relacionado con el &mbito laboral. Las dos
peliculas forman parte del programa del 18° Festival de Cine
Internacional Doclisboa.

Las peliculas fueron seleccionadas por un jurado compues-

de entre una lista de 10 peliculas que presentan retratos con-

la mano de obra en la actualidad. Las peliculas ganadoras
fueron dadas a conocer por la directora ejecutiva de la EU-
OSHA, Christa Sedlatschek, en una mesa redonda celebrada
en linea, en la que se analizd como el cine y sus herramientas
contribuyen a que entendamos el mundo laboral.

El Premio Cinematogréfico “Lugares de trabajo saludables”
fue creado hace 11 afos para reconocer los mejores docu-
mentales relacionados con el dmbito laboral.

Mas informacion sobre los proyectos menciona-
dos y muchos mas en la pagina web de EU-OSHA en

https://osha.europa.eu/es
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Junta de Castilla y Leon

unta de
y Leon

La Junta de Castilla y Ledn y el Ministerio Fiscal intensifican su
colaboracion en la lucha contra la siniestralidad laboral

Empleo e Industria, Ana Carlota Amigo; el teniente fiscal

de Castilla y Ledn, Emilio Fernandez; el director territorial
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, Javier Calderon;
la fiscal de Siniestralidad Laboral, Noemi Lépez; el viceconsejero
de Empleo y Didlogo Social, David Martin; y el director general de
Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales, José Antonio Bartolo-
mé, en el seno de la Comision de Seguimiento del Convenio de
Colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Junta de Castilla y Ledn
en materia de lucha contra la siniestralidad laboral, para estudiar la
evolucion de los datos de siniestralidad laboral en lo que llevamos
de ano y las actuaciones realizadas al amparo del citado convenio.
Los asistentes han coincidido a la hora de calificar de preocupan-
tes los datos, ya que reflejan un incremento del 67,8 % de los
accidentes de trabajo mortales en Castilla y Ledn durante los 8
primeros meses del afio.

Entre enero y agostos de este afio, 47 trabajadores han falle-
cido en accidente laboral en la Comunidad (42 en jomada y 5 in
itinere), frente a los 28 que perdieron la vida en accidente laboral
en el mismo periodo del 2019 (26 en jornada y 2 in itinere).
No obstante, en términos globales se ha producido un descen-
so significativo del volumen total de accidentes, al registrarse una
disminucion importante de los accidentes de caracter leve. En el
periodo enero-agosto de 2020 se han registrado en la Comunidad
14.020 accidentes de trabajo con baja en jornada laboral y 1.239
accidentes in itinere con baja. De ellos, 13.847 fueron accidentes
de caracter leve (3.280 menos que el pasado afio), 131 graves
(22 menos en relacion con el mismo periodo del afio anterior) y
42 accidentes mortales (16 més que en el afio anterior).

Ademés del incremento notable de los accidentes mortales,
tanto en jornada de trabajo como in itinere, los datos reflejan que
la mayoria de los accidentes mortales estén directamente relacio-

E | 15 de octubre de 2020 se ha reunido la consejera de
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nados con condiciones de trabajo, tales como caidas desde altura,
atrapamientos, aplastamientos, golpes, etc. Lo que podria indicar
—en espera de la resolucidn de los respectivos expedientes — que
una parte de esos accidentes pueden estar relacionados con falta
de condiciones de seguridad en los puestos de trabajo, principal-
mente, falta de medidas de proteccion, incumplimiento de normas
en cuanto a la utilizacion de dichas medidas, falta de vigilancia o
falta de formacién e informacion.

Todo ello teniendo en cuenta que la evolucién negativa de la
siniestralidad laboral se produce, ademéds, en un contexto gene-
ralizado de descenso de la actividad como consecuencia de la
COVID-19, siendo el sector Senvicios — el mas afectado por la pan-
demia — el menos afectado por el incremento de la mortalidad
laboral. En lo que va de afo se han contabilizado en el sector
Servicios 3 accidentes mortales menos que en el mismo periodo
del afio anterior; mientras, el sector Agrario ha contabilizado un
incremento de 3 accidentes mortales, 11 més se han registrado
en Industria y 5 més en Construccién. No se descarta tampoco
una relacién directa entre la pandemia y el incremento de la mor-
talidad en el émbito laboral. Ademés de los 2 accidentes mortales
por COVID-19, se analiza la posible influencia que pueden tener
otros factores relacionados con la actual situacion sanitaria y laboral.

Ante esta situacion, tanto la Consejeria de Empleo e Industria
como la Fiscalia han acordado intensificar su colaboracién y comu-
nicacion para mejorar la prevencion, investigacion y seguimiento
de los siniestros laborales, asegurando, en su caso, las correspon-
dientes responsabilidades en el ambito penal y en el administra-
tivo. Asi mismo, antes de que finalice el afio se desarrollarén una
serie de jornadas técnicas con la participacion de fiscales, inspec-
tores y técnicos de la Junta de Castilla y Ledn, donde se analizara
la problemética en profundidad y concretardn las necesidades de
formacion que precisa el ministerio fiscal. @

SEGURIDAD Y SALUD
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COMISION EUROPEA

Lucha contra el cancer: la Comision propone mejorar la proteccion
para los trabajadores/as

Esta propuesta es uno de los primeros elementos del
proximo plan europeo de lucha contra el céncer de ori-
gen laboral, que permitird a la Union Europea intensificar
esa lucha. También estd en consonancia con el compromiso
mas amplio de la Comision de revisar el marco estratégico
de seguridad y salud en el trabajo (SST).

La presente propuesta de la Comisién establece valores
limite nuevos o revisados para tres sustancias importantes:
acrilonitrilo, compuestos de niquel y benceno.

En la actualidad, en el ambito de la UE, la proteccién
de los trabajadores/as frente a la exposicion a sustancias
cancerigenas esté regulada por tres directivas principales: la
Directiva marco sobre seguridad y salud en el trabajo (SST),
que establece los principios fundamentales de la seguridad
y la salud de los trabajadores, incluida su proteccion frente
a las sustancias quimicas cancerigenas; la Directiva sobre
agentes quimicos (CAD), y la Directiva sobre carcindgenos y
mutagenos (CMD), que abordan especificamente la protec-
cién frente al riesgo quimico.

Atendiendo a lo dispuesto en la Directiva sobre carci-
nogenos y mutdgenos, los empresarios deben identificar y
evaluar los riesgos y prevenir la exposicion a carcinogenos y
mutdgenos cuando se identifica riesgo de exposicion. Siem-
pre que sea posible, el proceso o producto quimico debe
ser reemplazado por uno no peligroso o menos peligroso.
Cuando esto no es posible, las sustancias quimicas cance-
rigenas deben fabricarse y utilizarse en un sistema cerrado
que evite la exposicion de los trabajadores/as. Si esto tam-

poco fuera posible, la exposicién debe reducirse al nivel més
bajo que sea técnicamente viable.

La Directiva sobre carcinégenos y mutdgenos establece
una serie de disposiciones generales para prevenir o reducir
la exposicion a todos los carcinégenos y mutédgenos inclui-
dos en su ambito de aplicacion. Ademas, tiene como objeti-
vo establecer valores limite de exposicion ocupacional (OEL)
para todos aquellos carcindgenos o mutdgenos para los que
esto es posible. Estos valores limite son medios esenciales
para proteger a los trabajadores/as de la exposicion a sus-
tancias quimicas cancerigenas en el trabajo. Los valores limi-
te existentes se revisan siempre que sea necesario a la luz
de la informacion cientifica mas reciente. Por este motivo,
la Comisién ha emprendido un proceso continuo de actua-
lizacion de la directiva conforme a los nuevos avances cien-
tificos y técnicos, teniendo en cuenta las opiniones de los
interlocutores sociales y de los Estados miembros de la UE.

La propuesta actual forma parte del ejercicio de esta revi-
sion continua de la Directiva sobre carcindgenos y mutage-
nos. Esta es la cuarta vez que la Comisién propone actualizar
este acto legislativo. El Parlamento Europeo y el Consejo
adoptaron tres propuestas anteriores en diciembre de 2017,
enero de 2019 y junio de 2019. Estas tres revisiones abor-
daron 26 sustancias. Los Estados miembros pueden adoptar
valores limite nacionales mas estrictos que el valor de la
UE, en consonancia con el objetivo ultimo de la directiva de
minimizar la exposicion a sustancias quimicas cancerigenas
en el trabajo.
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{QUE CAMBIOS PROPONE LA COMISION EN LA DI-
RECTIVA SOBRE CARCINOGENOS Y MUTAGENOS?

La Comision propone cambios para limitar la exposicion a
las tres sustancias siguientes:

« Acrilonitrilo (nuevo limite)
« Compuestos de niquel (nuevo limite)
+ Benceno (limite revisado a la baja)

En el caso del benceno, la Directiva sobre carcindgenos y
mutagenos ya establece un limite de exposicion ocupacional
para toda la UE. Sin embargo, las pruebas cientificas y técnicas
mas recientes indican que este valor limite de la UE existente
deberia revisarse a la baja.

Los valores limite propuestos por la Comision en esta ini-
ciativa se basan en la consulta del Comité de Evaluacion
de Riesgos (comité cientifico) de la Agencia Europea de
Sustancias Quimicas y el Comité Consultivo tripartito sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo (ACSH), en el que empresa-
rios, trabajadores y Estados miembros estén representados,
asi como en la consulta a los interlocutores sociales en dos
fases.

{CUALES SON LOS BENEFICIOS DE LA PROPUES-
TA?

Esta iniciativa tiene como objetivo, ante todo, garantizar el
derecho de los trabajadores/as a un alto nivel de proteccion
de su seguridad y salud en el trabajo y limitar la exposicién a
estas sustancias, asi como reducir los casos de cancer y otras
enfermedades graves relacionados con el trabajo, y el cos-
te derivado de la atencién médica y otros costes intangibles,
como la reduccion de la calidad de vida.

Los Estados miembros evitardn pérdidas de productividad,
reduciran el coste de los sistemas de seguridad social y evita-
rén pérdidas de ingresos fiscales debido a la morbilidad y la
mortalidad.

El establecimiento de limites de exposicién en toda la UE
no eliminard por completo las diferencias entre los Estados
miembros de la UE. De hecho, conservan la posibilidad de
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adoptar limites inferiores. Sin embargo, limitara el alcance de
las divergencias y mejorard la certeza de que existe una defi-
nicion bésica o un limite de exposicién exigible para todas las
sustancias quimicas que causan cancer.

Los limites de exposicidn laboral en toda la UE también eli-
minan la necesidad de que los Estados miembros realicen sus
propios andlisis cientificos y aportan claridad sobre los niveles
aceptables de exposicion, lo que facilita el trabajo del control
del cumplimiento normativo.

La propuesta de la Comisién serd negociada ahora por el
Parlamento Europeo y el Consejo.

Para mas informacion:

Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO por la que se modifica la Directiva 2004/37/
CE, relativa a la proteccion de los trabajadores contra los ries-
gos relacionados con la exposicién a agentes carcinégenos o
mutagenos durante el trabajo. COM/2020/571 final.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELE
X9%3A52020PC0571&qid=1605252511766

ANEXO de la Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se modifica la Direc-
tiva 2004/37/CE, relativa a la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcinégenos o mutagenos durante el trabajo.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ESHERAARIBMN/=ENR =10 NS RS TR = =RSISH 2 0210
ADD_18&gid=1605253038392&from=ES

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA CO-
MISION. RESUMEN DEL INFORME DE LA EVALUACION DE
IMPACTO que acompafia al documento Propuesta de DIREC-
TIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la
que se modifica la Directiva 2004/37/CE, relativa a la protec-
cion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes carcindgenos o mutégenos durante el
trabajo. SWD/2020/184 final.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52020SC0184&qid=1605252511766&from=ES



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0571&qid=1605252511766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11188_2020_ADD_1&qid=1605253038392&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0184&qid=1605252511766&from=ES

FICHAS PRACTICAS

Tecnicas de movilizacion manual
de pacientes

En el dmbito hospitalario, uno de los
grupos de mayor riesgo de padecer lesio-
nes dorsolumbares y de las extremidades
superiores es el personal de enfermerfa,
ya que es quien se encarga de levantar,
trasladar y cambiar de posicion a los en-
fermos.

Por ello, es importante que en los
centros hospitalarios se desarrollen pro-
gramas de prevencion para formar al per-
sonal de enfermerfa en las técnicas de
movilizacion y traslado de enfermos, con
el fin de adquirir una actitud y unos habi-
tos adecuados. Una movilizacién correc-
ta evita dolores de espalda, economiza
energfa, incrementa la seguridad del pa-
ciente y da mayor autonomia y capacidad
de trabajo.

EVALUACION DE LAS
NECESIDADES Y CAPACIDADES
DE LOS PACIENTES ANTES DE
SELECCIONAR LA TECNICA
ADECUADA

Antes de escoger la técnica correcta
para movilizar a los enfermos, se debe
realizar una evaluacion de las necesida-
des y capacidades de los pacientes anali-
zando los siguientes factores:

- Grado de asistencia que necesita.

- Tamano y peso del paciente.

- Capacidad y voluntad del paciente
para comprender y cooperar.

- Existencia de enfermedades que pue-
dan influir en la seleccion de los mé-
todos para levantar o cambiar de posi-
cion al paciente.

PRINCIPIOS BASICOS PARA
LA APLICACION DE TECNICAS
DE MOVILIZACION MANUAL
CORRECTA DE PACIENTES

- Solicitar ayuda cuando la movilizacion
sea demasiado pesada o dificil.

- Colocarse lo mas cerca posible del pa-
ciente.

- Explicar al enfermo el procedimiento
que se va a seguir antes de emprender
cualquier operacién de movilizacion
manual y animarle a que coopere en la
medida de lo posible.

- Mantener una postura correcta du-
rante las operaciones de movilizacion
(mantener la espalda recta, las piernas
flexionadas, los gliteos y los musculos
abdominales contraidos y aplicar fuerza
con las piernas durante las operaciones
de movilizacion).

- Mantener bien agarrado al paciente du-
rante las operaciones de movilizacion.

- Llevar ropa que no moleste para rea-
lizar los movimientos y utilizar calzado
seguro, que sujete bien el pie y con
suela antideslizante.

- Recordar que siempre es mejor empu-
jar que tirar (sillas, camillas, carros, etc.).

METODOS DE MOVILIZACION
MANUAL

Para levantar, bajar, sostener, empujar
o tirar de los pacientes existen tres cate-
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gorias dentro de los métodos de movili-
zacién manual:

- Métodos de traslado manual. Son los
realizados por una o mas personas
con su propia fuerza muscular y, siem-
pre que sea posible, aprovechando la
capacidad de movimiento residual del
paciente.

- Métodos de traslado con disposi-
tivos de ayudas menores. Son los
que se realizan con dispositivos de
ayuda especificos, como sabanas
fabricadas con un material de baja
friccion, cinturones ergonémicos, ta-
bla giratoria para los pies, barra tra-
pezoidal acoplada por encima de la
cama, etc.

- Métodos de traslado con dispositivos
de ayudas mayores. Son los que se
realizan con equipos de elevacion
electromecanicos.

TECNICAS DE MOVILIZACION
MANUAL DE PACIENTES
PARA DISTINTOS TIPOS DE
TRASLADO

Traslado de la cama a una silla
- Colocar la silla junto a la cama.

- Asegurarse de que las ruedas (si se
trata de una silla con ruedas) estan
bloqueadas.

- Retirar todos los obstaculos (repo-
sabrazos, reposapiés, tablas para los
pies, etc.).

- Ajustar la cama a la altura del personal
sanitario e incorporar el cabezal de la
cama.

- Pedir al paciente que mire a sus pies,
para aumentar su tensiéon muscular
abdominal y para que ayude en el
movimiento.

- Colocar un brazo alrededor del cuello
y hombros del enfermo y el otro co-
giendo por debajo sus rodillas, girarle
de modo que quede sentado en el
borde de la cama.
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Utilizar los musculos de las piernas y
de las caderas mientras se levanta al
paciente, en lugar de los de la parte
superior del cuerpo; inclinarse e ir en-
derezando lentamente las rodillas.

Frente al paciente, flexionar las piernas
y bloquear la pierna del enfermo con
la pierna del sanitario utilizando la ro-
dilla y el pie, si fuera necesario.

Sujetar al enfermo pasando los ante-
brazos por debajo de sus axilas y co-
locando ambas manos sobre la parte
superior de la espalda.

El paciente debe colocar los antebra-
z0s sobre los hombros de la persona
que lo levanta.

Ayudarle a bajar de la cama.

Hacerlo pivotar sobre el pie que se tie-
ne trabado, de forma que su espalda
quede delante de la silla.

Al sentarlo, ayudarse con el contrape-
so del propio cuerpo para aumentar la
fuerza aplicada al movimiento.

Utilizar dispositivos de ayudas meno-
res como barras trapezoidales, desli-
zadores 0 una tabla giratoria para los
pies.

Sentar a un paciente sobre la cama

Ayudar al paciente, tumbado boca arri-
ba, a doblar las rodillas.

Pasar el brazo por debajo de su cuello
y por las rodillas.

Al girar las rodillas hacia el cuidador, el
paciente girard sobre su costado, faci-
litando el movimiento.

Desplazar las piernas del enfermo al
borde de la cama dejandolas caer sua-
vemente hasta que los pies se apoyen
en el suelo.

Desplazar a un paciente de un lado a
otro de la cama

- Ajustar la cama a la altura del personal

sanitario.

Ayudarse del contrapeso del propio
cuerpo. Usar los musculos de las
piernas y de las caderas en lugar de
los de la parte superior del cuerpo.

Pedir al paciente que mire hacia sus
pies para aumentar su tension mus-
cular abdominal y su cooperacién.

En el caso de que dos personas
tengan que desplazar a un enfermo
incorporado hacia la cabecera de
la cama, se pedird al paciente que
flexione una rodilla (o las dos), que
mire hacia sus pies y que se impul-
se hacia la cabecera con el pie de la
pierna flexionada para aumentar su
cooperacion. El sanitario debe su-
jetarle y acompafiar el movimiento.
También los asistentes pueden des-
plazar al paciente agarrdndole por las
axilas.

Desplazar hacia arriba a un paciente
en la silla

Si se incorpora al enfermo desde la
parte posterior de la silla, se le pre-
sionard horizontalmente la pelvis con
las manos y, a continuacién, se hard
fuerza con las piernas inclinando el
cuerpo hacia delante.

Si se incorpora al enfermo desde de-
lante, se flexionaran las piernas y se
haré presién con la rodilla en las pier-
nas del paciente, contraponiendo el
peso del cuerpo.

Utilizar dispositivos de ayudas meno-
res para la movilizacién manual como
barras trapezoidales, tablas o sdbanas
deslizantes.

Traslado de un paciente que se ha
caido al suelo para sentarlo en la
silla

Realizar el traslado entre dos perso-
nas.

Colocar al paciente en posicion se-
dente sujetando al mismo por deba-
jo de las axilas. Usar los musculos
de las piernas y de las caderas en
lugar de los de la parte superior del
cuerpo.
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- Cargar el peso del cuerpo del pa-
ciente manteniendo el personal sa-
nitario la espalda recta durante el
traslado del suelo a la silla.

- Pedir al paciente que haga fuerza
con los pies para facilitar la opera-
cién de movilizacion y reducir la
fuerza que tienen que aplicar los sa-
nitarios.

- Sincronizar muy bien los movimien-
tos en el caso de que la operacion la
realicen dos personas.

- Ayudarse de dispositivos de ayuda
menor como una tabla, una sabana
deslizante o una manta.

Traslado de un paciente de la cama
a la camilla

- Desplazar entre varios sanitarios al
enfermo hacia el borde de la cama,
flexionando estos las piernas y utili-
zando el contrapeso del cuerpo.

- Agarrar en forma de abrazo acercan-
do el peso del paciente al cuerpo del
personal sanitario.

- Mantener la espalda completamente
recta, separar los pies, uno ligeramen-
te delante del otro, con una amplitud
igual a la anchura de los hombros. El
pie de delante se colocard en la di-
reccion en la que vaya a efectuarse el
giro.

Levantar a un paciente de una sillay
sentarlo en el borde de la cama

- Incorporar al paciente apoyandose
sobre el reposabrazos de la silla o
sujetdndose en los hombros del sa-
nitario.

- Ayudar al paciente a adelantar el tron-
co para que pueda erguirse.

- Bloquear la rodilla con la del sanita-
rio, si fuera necesario, y con la mano
traer hacia delante la cadera del pa-
ciente.

- Colocar con un pequefio giro al pa-
ciente de espaldas a la cama.

- Ayudarlo a sentarse en el borde de la
cama y subir sus piernas encima.

LEGISLACION

El Real Decreto 487/1997 sobre
disposiciones minimas de seguridad y
salud relativas a la manipulacion ma-
nual de cargas que entrafe riesgos, en
particular dorsolumbares, para los tra-
bajadores, aplicables a la movilizacién
manual de pacientes, establece que
la manipulacion manual de una carga
puede presentar un riesgo, en particular
dorsolumbar, cuando la carga esté colo-
cada de tal modo que debe sostenerse
o manipularse a distancia del tronco o
con torsion o inclinacién del mismo y
cuando la carga es voluminosa o dificil
de manejar.

Seguin este mismo real decreto, un
esfuerzo fisico puede entrafiar un ries-
go, en particular dorsolumbar, cuando
el esfuerzo fisico se realiza mientras el
cuerpo estd en posicion inestable. Las
caracteristicas del medio de trabajo
también pueden aumentar el riesgo,
en particular dorsolumbar, del personal
sanitario cuando la situacion o el medio
de trabajo no permite al trabajador la

manipulacion manual de cargas a una
altura segura y en una postura correcta.

Por ultimo, esta misma normativa y
centrdndose en los factores individua-
les de riesgo, establece que el personal
sanitario puede correr riesgos cuando
existe una insuficiencia o inadaptacién de
los conocimientos o de la formacién del
trabajador o cuando existe una inadecua-
cion de las ropas, el calzado u otros efec-
tos personales que lleve dicho personal.
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- Agencia Europea para la Seguridad y
la Salud en el Trabajo, 2008. E-FACTS
28. [[écnicas de movilizacion manual
hos musculoesqueleticos en el sectof
BeTa atencidn sanitaria]

- Real Decreto 487/1997, de 14 de
abril, sobre disposiciones minimas
de seguridad y salud relativas a la
manipulacién manual de cargas que
entrafie riesgos, en particular dorso-
lumbares, para los trabajadores. BOE
num. 97, de 14 de abril. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/act

Bhp?id=BOE-A-1997-8670 @
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CENTROS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

INSTITUTO ANDALUZ DE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Avda. de Einstein, 4

Isla de la Cartuja

41090 SEVILLA

Tel:: 955 06 39 10

ALMERIA

Avda. de la Estacion, 25 - 1°A
Edificio Torresbermejas
04005 ALMERIA

Tel: 950 88 02 36

CApiz

C/ Barbate, esquina

a San Mateo s/n

11012 CADIZ

Tel: 956 90 70 31
600 168 042

CORDOBA

Avda. de Chinales, parcela 26
Poligono Ind. de Chinales
14071 CORDOBA

Tel: 957 01 58 00

GRANADA

C/ San Miguel, 110

18100 ARMILLA (GRANADA)
Tel: 958 01 13 50

HUELVA

Ctra. Sevilla a Huelva, km. 636
21007 HUELVA

Aptdo. de Correos 1.041

Tel: 959 99 20 13

JAEN

Avda. Antonio Pascual Acosta, 1
23009 JAEN

Tel: 953 31 34 26

MALAGA

Avda. Juan XXll, 82
Ronda Intermedia
29006 MALAGA
Tel: 951 03 94 00

SEVILLA

C/ Carabela La Nifia, 16
41007 SEVILLA

Tel.: 955 06 65 00

ARAGON

INSTITUTO ARAGONES

DE SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL

C/Dr. Bemardino Ramazzini,5
50015 ZARAGOZA

Tel.: 976 71 66 69

HUESCA

C/ Ricardo del Arco, 6 - 4° Planta
22003 HUESCA

Tel: 9742930 32

TERUEL

C/ San Francisco, 1 - 12 Planta
44001 TERUEL

Tel: 978 64 11 77

ZARAGOZA

C/ Dr. Bernardino Ramazzini, 5
50015 ZARAGOZA

Tel: 976 71 66 69

PRINCIPADO DE ASTURIAS
INSTITUTO ASTURIANO DE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Avda. del Cristo de las
Cadenas,107

33006 OVIEDO

Tel: 9851082 75

ILLES BALEARS

SERVICIO DE SALUD
LABORAL

Plaza Son Castelld, 1

Poligono Son Castelld

07009 PALMA DE MALLORCA
Tel: 97117 89 00

CANARIAS

INSTITUTO CANARIO DE
SEGURIDAD LABORAL

LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

C/ Ledn y Castillo 57-1° Planta
35003 LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

Tel.: 928 30 77 54

SANTA CRUZ DE TENERIFE
Ramon 3/ Cajal, 3 - Semisotano
1-local 5

38003 SANTA CRUZ DE
TENERIFE

Tel: 922 47 77 70

CANTABRIA,

INSTITUTO CANTABRO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Avda. del Faro, 33 - Pintor
Eduardo Sanz, 19

39012 SANTANDER

Tel.: 942 39 80 50

CASTILLA-LA MANCHA
SERVICIO DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

Avda. Ilanda, 14

45071 TOLEDO

Tel.: 925 28 80 00

ALBACETE

C/ Alarcon, 2
02071 ALBACETE
Tel.: 967 53 90 00

CIUDAD REAL

Ctra. Fuensanta, s/n
13071 CIUDAD REAL
Tel.: 926 22 34 50

CUENCA

C/ Parque de San Julin, 13 -
2° Planta

16071 CUENCA

Tel.: 969 17 98 00

GUADALAJARA

Avda. de Castilla, 7-C Posterior
19071 GUADALAJARA

Tel.: 949 88 79 99

TOLEDO

Avda. de Francia, 2
45071 TOLEDO
Tel.: 925 26 79 80

CASTILLAY LEON
CENTRO DE SEGURIDAD
Y SALUD LABORAL DE
CASTILLA Y LEON

Avda. de Portugal, s/n
24009 LEON

Tel: 987 34 40 32

AvILA

C/ Segovia, 25 - Bajo
05005 AVILA

Tel: 920 35 58 00

BURGOS

Avda. Castilla y Leon, 2-4
09006 BURGOS

Tel: 947 24 46 16

LEON

Avda. de Portugal, s/n
24009 LEON

Tel.: 987 20 22 52

PALENCIA

C/ Doctor Cajal, 4-6
34001 PALENCIA
Tel: 979 71 55 00

SALAMANCA

C/ Principe de Vergara, 53-71
37003 SALAMANCA

Tel.: 923 29 60 00

SEGOVIA

Plaza de la Merced, 12 - Bajo
40003 SEGOVIA

Tel: 9214174 48

SORIA

P2 del Espoldn, 10 - Entreplanta
42001 SORIA

Tel:: 975 24 07 84

VALLADOLID

C/ Santuario, 6, 2° Planta
47002 Valladolid

Tel: 983 29 80 33

ZAMORA

Avda. de Requejo, 4 - 3° Planta
49071 ZAMORA

Tel: 980 55 75 44

CATALUNA

INSTITUTO CATALAN DE
SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL

C/Sepilveda, 148 - 150
08011 BARCELONA

Tel: 932 28 56 69

BARCELONA

C/ Sepllveda, 148 - 150
08011 BARCELONA
Tel: 9320550 11

GIRONA

Plaza Pompeu Fabra, 1
17002 GIRONA

Tel.: 872 97 50 00

LLEIDA

C/ General Brito, 3
25007 LLEIDA
Tel: 973 20 04 00

TARRAGONA

C/ Riu Siurana, 28 - B
Poligono Campoclaro
43006 TARRAGONA
Tel: 977 54 14 55

EXTREMADURA

SERVICIO DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAIO
Paseo de Roma, s/n. Modulo
D- 2¢ Planta

06800 MERIDA

Tel: 924 00 52 53

BADAJOZ

Avda. Miguel de Fabra, n° 4
Poligono Ind. El Nevero
06006 BADAJOZ

Tel: 924 01 47 00

CACERES

C/ Hilanderas, 15

Poligono Ind. Las Capellanias
10005 CACERES

Tel: 927 00 69 12

GALICIA

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SALUD LABORAL DE GALICIA
Edificio IGAPE — ISSGA — 3¢ piso
Complejo Administrativo de

San Lézaro

15703 SANTIAGO DE COMPOSTELA
(A CORUNA)

Tel.: 981 54 46 25

A CORUNA

Rta Doctor Camilo Veiras, 8
15009 A CORUNA

Tel: 98118 23 29

LUGO

Ronda de Fingoi, 170
27071 LUGO

Tel.: 982 29 43 00

OURENSE

Rua Villaamil e Castro, s/n
32872 OURENSE

Tel.: 988 38 63 95

PONTEVEDRA

Camifio Coto do Coello, 2
36812 RANDE REDONDELA
(PONTEVEDRA)

Tel.: 886 21 81 00

MADRID

INSTITUTO REGIONAL DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

C/ Ventura Rodriguez, 7; Pl. 2.3,
3 50y 62

28008 MADRID

Tel: 900 713 123

REGION DE MURCIA
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SALUD LABORAL

C/ Lorca, 70

30120 EL PALMAR (MURCIA)
Tel.: 968 36 55 00

NAVARRA

INSTITUTO DE SALUD
PUBLICA Y LABORAL DE
NAVARRA

C/Leyre, 15

31003 PAMPLONA - IRUNA
Tel.: 848 42 34 40

LARIOJA
INSTITUTO RIOJANO
DE SALUD LABORAL
C/ Hermanos Hircio, 5
26007 LOGRONO
Tel.: 94129 18 01

COMUNIDAD VALENCIANA
INSTITUTO VALENCIANO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

C/ Valencia, 32

46100 BURJASSOT (VALENCIA)
Tel.: 963 42 44 70

ALICANTE

C/ Hondon de los Frailes, 1
03005 ALICANTE

Tel.: 966 90 24 45

CASTELLON

Ctra. Nacional 340
Valencia-Barcelona, km. 68,400
12004 CASTELLON

Tel.: 964 55 83 00

VALENCIA

C/ Valencia, 32

46100 BURIASSOT (VALENCIA)
Tel.: 963 42 44 70

PAIS VASCO

INSTITUTO VASCO DE
SEGURIDAD Y SALUD
LABORALES (OSALAN)
Camino de la Dinamita, s/n
Monte Basatxu-Cruces

48903 BARAKALDO (BIZKAIA)
Tel.: 944 03 21 90

ARABA/ALAVA

C/ José Avotegi, 1

01009 VITORIA - GASTEIZ
Tel: 945 01 68 00

BIZKAIA

Camino de la Dinamita, s/n
Monte Basatxu-Cruces

48903 BARAKALDO (BIZKAIA)
Tel: 9449902 11

GIPUZKOA

Maldatxo Bidea, s/n
Barrio Egufa

20012 DONOSTIA - SAN
SEBASTIAN

Tel: 94302 32 50
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RESPIRA
CON SEGURIDAD

Para protegerte,
un EPI
DIPTICO “RESPIRA CON SEGURIDAD”

(F.44.1.20)
Aspectos técnicos diferenciales entre las mascarillas
quirdrgicas, las autofiltrantes y las de uso dual

Para protegerles, un PS

Mascarilla de uso dual

CUIDADORA,

DIiPTICO “CUIDADORA, ;TE CUIDAN?” ¢TE CUIDAN?

e 3R
Vet |
- 2

(F.44.1.20)

Informacién sobre los riesgos psicosociales

en actividades de cuidado de personas mayores:
residencias y servicios de ayuda a domicilio

\

Riesgos psicosociales en actividades
de cuidado de personas mayores:
residencias y servicio ayuda a domicilio (SAD)

-

¢Como evaluar
las vibraciones?

TRIPTICO”;COMO EVALUAR LAS VIBRACIONES?”
(F.45.1.20)

BaseVibra, método de estimacién de la exposicidon
a vibraciones en el puesto de trabajo

ANTES DE MEDIR
iUSA BASEVIBRA!

www.insst.es
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